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VZACNE OSOBNOSTI REGIONALNO-
EKONOMICKEJ VEDY

Pri maloktorych menach z nevelkej obce Ceskych a slovenskych
regonalistov mam taky prijemny pocit toho vSetkého, ¢o nas v minulosti
stretlo a zblizilo, ako ked sa spomenie meno Jirka Kerna alebo Honzu
Malinovského. Nespodetné stretnutia na konferenciach v CR a SR, na
europskych kongresoch RSA, ale aj vela vasnivych diskusii, prijemnych
vecernych posedeni vytvorili vo mne jeden z najkrajSich pocitov aky mozno
v odbornej spolupréaci zazit: Ze komunikujete s dobrymi, dobou overenymi
priatelmi, na ktorych sa vzdy mézete spolahnut. Spominam si, Ze ked sa
mi podarilo po zlozitych rokovaniach s vydavatelstvom Springer vo Viedni
dosiahnut' povolenie na preklad vysoko$kolskej ucebnice G. Maiera a F.
Toedtlinga, a dodato€ne aj to, aby som v preklade namiesto kapitoly o
rakuskej regionalnej politike zaradil kapitolu o slovenskej a Ceskej
regiondlnej politike, boli to prave oni dvaja, ktory v kratkom case, ale
s pozadovanou uroviiou pomohli splnit' tuto nelahkd Ulohu spracovanim
Ceskej regionalnej politiky.

Povazujem preto za velku Cest, Zze mam takuto vynimo¢nu moznost
pozdravit tieto vzacne osobnosti regionalnej vedy pri ich Zivotnom jubileu.
Neuprosny €as sice rychlo plynie, ale nech je nam utechou, Ze je naplneny
¢inmi, ktorymi obaja vykonali pre c&esku a slovensku regionalistiku
nezmazatelny kus prace.

Bratislava, 1.3. 2009
Prof. Milan Budek






K VYBRANYM OTAZKAM REGIONALNIHO ROZVOJE
VCR

Jan Suchacek

ABSTRAKT

Regionalni problematice, kterou se zabyva Katedra regionalni a
environmentalni ekonomiky na Ekonomické fakulté VSB-TU v Ostraveé,
neni v Ceské republice vénovana adekvatni pozornost. Kapitola se
zaméfuje na chronologicky vyvoj regionalné-rozvojovych koncepci,
které formuji SirSi kontext regionalniho rozvoje v souc¢asné Ceské
republice. Principialnim problémem regionalniho rozvoje v nasi zemi
je skutec¢nost, ze existuje ostry nesoulad mezi popularnimi neo-
endogennimi a Siroce vyuzivanymi pristupy k regionalnimu rozvoji a
deformovanymi systémovymi makrostrukturami.

1. Uvodni poznamky

Pro hospodéaiské védy je v soucasnosti symptomaticka znacna mira
redukcionismu a to v kombinaci s pozitivistickym pfistupem. Zatimco na
strané jedné Ize hovofit 0 modnosti a teoretické uplatnitelnosti vyse
zminéné kombinace, na strané druhé se ve stdle komplexné&jSim
spoleCenském vyvoji vytraci prakticka dimenze ekonomickych véd. Z téchto
ddvodu stoji za to se v hospodarskych analyzach zabyvat realnymi prvky a
jevy, které maji konkrétni ¢asoprostorové zarazeni. V tom pfipadeé totiz maji
akademici co nabidnout také hospodarské praxi.

Regionalni védy se jiz od dob svého vzniku snazi o duslednou vazbu
na praxi. Ne nahodou pFedstavuji tyto védy ve vyspélych zemich

! Tato kapitola je zalozena na modifikaci nasledujicich &lanki: KERN, J., SUCHACEK, J.:
O potiebé deblokace regionalniho rozvoje v Ceské republice. In: Ekonomicka revue, roc.
10, &. 3, s. 89-99, 2007, ISSN 1212-3951. SUCHACEK, J.: O nesouladu systémovych
makrostruktur a regionalné-rozvojového paradigmatu v(':esvké republice. In: Sbornik ze
zavérecného seminare k metodam regionalniho rozvoje. VSB-TU, VSE a MMR, s. 1-5,
2006, CD-ROM, ISBN 80-248-1265-7.



neoddélitelnou soucast hospodarského Zivota a to jak ve sféfe akademické
tak také praktické. A protoze ma ekonomika pevné celospoleCenské
ukotveni, je socialné-ekonomicka realita jednotlivych regiond zejména nasi
zemé pfedmeétem pozornosti Katedry regionalni ekonomiky na Ekonomicke
fakulté VSB — TU jiz od dob jejiho vzniku. V sou€asnosti jiz prakticky nikdo
nepochybuje o skute¢nosti, Zze ekonomické prvky a procesy maji také cetné
neekonomické pficiny a dusledky. Z praktického hlediska se stale vice
hovofi o nutnosti rovnovahy v senzitivnim trojuhelniku ekonomicka
udrzitelnost — socialni udrzitelnost — environmentalni udrzitelnost a
regiondlni rozvoj se stal vskutku multidisciplinarnim oborem. Katedra
regionalni ekonomiky se snazi na tyto potfeby reagovat jak pfi svych
vyzkumnych tak také didakticko-pedagogickych aktivitach.

2. Struéna chronologie Katedry regionalni a environmentalni
ekonomiky

ZaloZeni Katedry regionalni ekonomiky v roce 1991 mélo znacny
vyznam. Nejednalo se pouze o fakt, Ze se pracovisté nachazelo
v ostravské pramyslové oblasti, kterd vité dobé stdla na pocatku
neobycejné komplikované a jak se pozdéji ukazalo, v mnoha ohledech také
bolestivé transformace, ale také o urcité zmrtvychvstani relevantnich
kategorii spojenych s regionalnim rozvojem jako celkem. Komunisticky
rezim, ktery zpUsobil deformaci prakticky vSech zékladnich slozek Zivota,
zanechal hluboké stopy také v pojimani regionalniho rozvoje. Jednalo se
zejména o bezohledné vytézovani pfirodnich, socialnich, ekonomickych a
jinych zdroji nachéazejicich se v jednotlivych regionech a to v zdsadé bez
adekvatni kompenzace. Netfeba pfitom zdaraznovat, Zze se ostravsky
region zafadil mezi predni obéti zplsobu vladnuti tehdejSich elit.

Nadéje spojené s celospoleCenskou transformaci po roce 1989
dostaly ve sféfe regionalniho rozvoje — ale koneckoncl nejen tam —
ponékud horkou pfichut. Primarni pozornost totiz byla v tehdejSim
Ceskoslovensku a pozdsgji Ceské republice vénovana makroekonomickym
otdzkdm a regionalni rozvoj se ocitl v jejich stinu. Regionalni politika,
standardni element kazdé vyspélé zemé, byla v té dobé chapana jako néco
nepatficného a zbyte¢ného. Kromé toho byly hned vroce 1990 zruseny
kraje, které pokryvaly regionalni Uroven spravy. Vykon samospravy se tak
ocitl jak z pohledu kompetenci, tak i financovani v dlouhodobé nerovnovaze



vuci vykonu statni spravy. Samosprava existovala pouze na urovni obce a
az pfilis se na ni projevoval vliv prodlouzené ruky centralni moci — tedy
okresnich fadd. Céasteéné dochézelo aZ kpopreni samospravnych
principd. Samospravna mezera mezi prili§ malymi obcemi a pfili§ velkym
statem méla na regionalni rozvoj zhoubny vliv a mnoho nebyly platné ani
spontanni pokusy o jeji zaceleni ve formé rlznych sdruzeni a organizaci
(za v8echny jmenujme napf. Hospodafskou a socidlni radu ostravsko-
karvinské aglomerace). Katedra regionalni ekonomiky v té dobé ve svych
aktivitach reflektovala ¢etné problémy spojené predevsim s transformaci a
rozvojem celého moravskoslezského regionu, kterému po zdanlivé
uspésném startu na poc€atku tranzitivniho obdobi zacal v druhé poloviné
devadesatych let evidentné dochazet dech.

Po mnohonasobném odkladu reformy verejné spravy nakonec v roce
2001 vznikly samospravné kraje, které se v8ak dodnes potykaji se
zna¢nymi kompeten€nimi a finanénimi téZkostmi. Vznik regionalni drovné
samospravy ovéem znamenal urCity meznik v aktivitach Katedry regionalni
ekonomiky, ktera se mohla zacit soustfedit také na jiné problémy spjaté
s problematikou regionalniho rozvoje. Od roku 1998 katedra zacal uzce
spolupracovat pfi feSeni transhrani¢nich regionalnich rozvojovych projektl
s katedrou evropskych a regiondlnich studii Ekonomické akademie v
Katovicich. Tento, stejné jako dalSi zahrani¢ni kontakty (napf. na Vysoké
Skole ekonomické v Bratislavé) pomohly jisté reorientaci katedry v oblasti
vyzkumné i pedagogické a jejimu pfiblizeni k jinym evropskym pracovistim
zaméfenym na regionalni rozvoj. Katedra se ve vétSi mife zaméfila na
ekonomické, environmentalni, geografické a sociologické aspekty
regionalniho a lokélniho rozvoje. Dal$i vyznamnou néplni té doby byla
problematika evropské integrace a sice s ohledem na ¢aste¢né dychtivé,
gastecné s obavami oekavany vstup Ceské republiky do Evropské unie.

Po vstupu zemé do Evropské unie vroce 2004 se katedra
soustfedila na dal8i dulezité aspekty mistniho a regionalniho rozvoje, ktery
je v soucasnosti chpan jako komplexni, multidisciplinarni sféra. Katedra
garantuje magistersky a bakalarsky studijni obor Regionalni rozvoj, ktery je
provazan s potfebami prakticky vSech relevantnich aktérd regionalniho
rozvoje.

Vedle pedagogické Cinnosti se katedra u¢astni mnoha vyzkumnych
projektd. Ty se zaméfuji na témata spojena se zvySovanim
konkurenceschopnosti regiond a dotykaji se zaroven oblasti jakymi jsou
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napfiklad problematika lokalizace investic, mobilita lidskych zdrojq,
infrastruktura, problematika méstského a regionalniho managementu a
marketingu, Setrné vyuzivani pfirodnich zdroji, socialni aspekty
demografického vyvoje, prostorové konflikty, inovace ¢&i znalostni
ekonomika. Odborny potencial katedry je bohaté vyuzivan pfi zpracovavani
strategickych rozvojovych dokumentt, &i rdznych prakticky orientovanych
projektd a to nejen v rdmci Moravskoslezského kraje.

Po tomto stru¢ném entrée by mél &tendr obratit pozornost pfedevsim
na nasledujici fadky a odstavce; je v nich snaha ukazat problémy spojené
s mistnim a regionalnim rozvojem v Ceské republice z méné obvyklé
perspektivy, ktera zcela pragmaticky pojmenovava zamlCované i
nezverejinované skutecnosti spojené s realitou Uzemniho rozvoje v naSi
zemi. Tyto problémy totiz byvaji obvykle posuzovany z konvenéniho,
tradi€niho pohledu, kitery se snazi interpretovat realitu eufemisticky,
kulantné&, v rdmci existujicich celospolecenskych ,jistot".

3. Regionalni rozvoj v Ceské republice po roce 1990 z alternativni
perspektivy

V sou€asnosti je jednim z nejdominantné&jSich rysd regionalniho
rozvoje skutednost, e se Ceska republika nachazi pod vlivem tlaku
vyplyvajiciho ze snahy o aplikaci popularnich neoendogennich pfistupt
k regionalnimu rozvoji a to za pfitomnosti deformovanych systémovych
makrostruktur, které se postupné vytvofily v obdobi socialismu. Tento tlak
je vysledkem historického vyvoje a ma path-dependentni (zavislosti na
predchozi cesté) charakter (vyvoj pfistupl k regionalnimu rozvoji ukazuje
z chronologického hlediska tabulka 1). Jedna se pfitom o problém, o
kterém se pfiliS nehovofi, ktery je vSak stéle pal€ivéji pocitovan.

Soucasné koncepce regionalniho rozvoje ve vyspélych ekonomikach
zdUraznuji vyznam iniciace endogenniho potencialu regionu. Tyto pfistupy
se pritom prakticky nevénuji otazce kvality a prostorového rozloZzeni
systémovych makrostruktur, nebot je implicitné povazuji za usporadané
takovym zpasobem, ktery umoznuje alespon pfiblizné rovnomérné vyvojove
podminky pro jednotlivé regiony v ramci vlastnich zemi. Nesmime
zapominat, Zze systémové makrostruktury maji svou vyraznou prostorovou
dimenzi, ktera zasadnim zpasobem ovliviiuje jejich kvalitu a ktera by méla
korespondovat s existujicim systémem osidleni.
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Tabulka 1: Vyvoj pfistupt k regionalnimu rozvoji

Obecné paradigma

Charakteristickeé rysy

Regionalni politika

liberalni/neintervencioni
stické/
endogenné rozvojové

Prostorovy vyvoj
tenduje k rovnovaze,
neni nutno zasahovat
do trznich procesu.
Neintervencionisticky
pristup.

,<délnici za praci®
nastroje zvysujici

mobilitu pracovnich sil

keynesianské/intervenc
ionistické/
exogenné rozvojove

Prostorovy vyvoj
tenduje

k nerovnovaze, zasahy
do trznich procesu
jsou nutné.
Intervencionisticky
pristup.

sprace za délniky*,
nastroje podporujici
pfiliv investic do
problémovych regiont

marxisticko-
socialistické/
extrémné
intervencionistické

Vyvoj tenduje

k regionalni
nerovnovaze, nutnost
planovani a fizeni
prostorového vyvoje.
Intervencionisticky
pristup.

Centralni planovani a
fizeni prostorového
vyvoje ignorujici
regionalné-trzni signaly

moderni/ transformova

ny*
neoendogenni
rozvoj/vytvareni
ramcovych podminek

pro endogenni iniciativy

Vyvoj tenduje

k regionalni
nerovnovaze, nutno
vyuzit regionalni
potencidl. Spise
neintervencionisticky
pristup.

Podpora prostiedi, ve
kterém se bude dafit
networkingu, malym a
stfednim firmam,
inovacim, uceni se.
ZvysSeni kvality mistnich
a regionalnich instituci,
koopkurence
(konkurence a ko-
operace)

Zdroj: viastni
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Pod systémové makrostruktury pfitom Fadime napfiklad prostorovou
distribuci jak technické tak i socialni infrastruktury, systém Uzemni spravy,
ale také formalni a neformdlni instituce. Jednd se o relevantni struktury,
které utvareji kontext regionalniho a v $irSim slova smyslu teritorialniho
vyvoje a které ovlivriuji stav a vyvoj systému osidleni.

Endogenni rozvoj je mozny pouze pfi existenci kvalitnich
systémovych makrostruktur adekvatné prostorové usporadanych. V realité
transformujicich se ekonomik (Ceskou republiku nevyjimaje) je vSak vyskyt
takovychto systémovych makrostruktur spiSe vyjimkou a to jak z hlediska
kvality jejich struktury samotné, tak i jejich prostorového rozloZeni. Z tohoto
pohledu |ze konstatovat, ze se systémové makrostruktury (vefejnospravni,
infrastrukturni, institucionalni a daldi) v sougasné Ceské republice
nachazeji v naprosto neuspokojivém stavu. Neexistence kvalitnich
systémovych makrostruktur vyznamnym zplasobem zvySuje transakéni
naklady.

Z totalitniho obdobi zdédéna silna verejnospravni centralizace, od
niz se odvijely také centralizované systémové makrostruktury, byla v
prvnich transformacnich letech jesté posilena, coz mélo fatalni vliv také na
dal$i systémové makrostruktury jako napfiklad infrastruktura, které se takeé
staly prostorové centralizovanéjSimi. Kli¢ovym problémem je, Ze se vyvoj v
Ceské republice vyhnul keynesianské etapé regionéiniho rozvoje.

vvvvvv

nutno zminit relativni soulad transformace systémovych makrostruktur v
jednotlivych zemich s pfevazujicim paradigmatem regionalni politiky. |
kdyz totiz Keynesianci Casto namitali, Zze v celé fadé pfipadd trzni
mechanismus selhava a statni intervence do ekonomiky jsou nutné,
uznavali, Ze koordinace aktivit prostfednictvim trhu je hlavnim
mechanismem chodu ekonomiky a Ze spole¢nost dosud nenalezla systém,
ktery by byl schopen trzni mechanismus nahradit. Takto nedoSlo k
deformaci prakticky vSech zakladnich slozek Zivota jako v paralelné
existujicim rezimu centralniho planovani ve stfedni a vychodni Evropé.
Naopak zemé, které aplikovaly keynesianské sméry regionalniho rozvoje,
pro své regiony vytvofily pfiblizné rovhomérné vyvojové podminky a to s
ohledem na systémové makrostruktury. Timto zpisobem bylo zaru€eno, ze
se aktivity lokalnich ¢&i regionalnich aktéri mohly objektivnéji materializovat
ve vyvoji jednotlivych regionu.
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Deformované systémové makrostruktury pak v soudasné Ceské
republice znemozniuji adekvatni aplikaci modernich pfistupt k regionélnimu
rozvoji znamych ze zdpadnich ekonomik (viz také obrazek 1). V8echny
moderni koncepce regionalniho rozvoje totiz implicitné povazuji systémové
makrostruktury za decentralizované, resp. pfiblizné vazané na existujici
systém osidleni a umoziujici alespori zhruba objektivni vyjadfeni
endogennich aktivit jednotlivych regiond. Jednotlivé lokality a regiony
vyspélych zemi ve svém rozvoji vychazeji z pfiblizné stejnych technickych,
kompetenénich a finan¢nich kategorii, které se vyvijely pfirozenou formou v
prostiedi trzni ekonomiky a politické demokracie.

| kdyZ se velmi €asto v sou€asnosti hovofi o klesajici roli statu (ktera
je v mnoha zemich objektivné patrna), pravé systémové makrostruktury
vytvdfené na celostatni urovni sehrdly v Ceském regiondlnim rozvoji
tranzitivniho obdobi vyznamnou roli. Osud ceskych regioni je stale
vyznamné ovliviiovan statni spravou, kterd se vzdava svych finanénich
zdroji a kompetenci jen s krajni neochotou.

Zatimco ve vyspélych zemich v prabéhu vyvoje vykrystalizovaly jak
formalni, tak i neformalni instituce, v tranzitivnich ekonomikach,
prochazejicich mnohymi vyvojovymi diskontinuitami a postizenych
prostfedim negativné ovliviiujicim oba typy instituci se zejména v
transformacnich letech vyraznéji prosazovaly neformalni instituce. Jedna se
zejména o hierarchicka spojeni mezi regionalnimi a celostatnimi aktéry,
ktera jsou vyvolana pravé nedostateCnymi kompetencemi a finan¢nimi
moznostmi jednotlivych regiona.

Endogenni regiondlni rozvoj pfi podminkach existujicich ve
vyspélych zemich je skutec¢né efektivni, nebot na rozdil od exogenniho
regionalniho rozvoje méni vnitini kvalitu socialnich a ekonomickych struktur
jednotlivych regiond. V Ceské republice viak byly s ohledem na silné
heterogenni charakter systémovych makrostruktur béhem tranzitivniho
obdobi vysledky endogennich aktivit mistnich a regionalnich aktér €asto
znacné zkresleny a mnohdy se ani nedockaly své realizace.
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Obrazek 1: Tranzitivni ekonomiky ve svétle koncepci regionalniho

rozvoje

Hlavni smdr ragiondintho rozvojs

neoklasickéliberdlni

patadigma (endogenni
tozvoj,

tieifitervencionis mas)

keynesidnské paradigma
(exogenni tozvo],
intervencionis mas)

tmodernd paradigma
(heoendogenni tozvo],
wytwafeni rdmcovych
podminek)

Daformeovand centralnd planovaci

vétev regiondiniho rozvajs

gocialisticko-marxisticke
paradigma (centrdlni
platiorring)

LZOEdENEY avatémoé
makrostrabdury
v tranzitivnich
ekonomilkdch

Zdroj: viastni




Jiz rozvojové podminky jednotlivych Ceskych regiond jsou silné
diferencované a mnohdy je jednim z rozhodujicich kritérii regionalniho
(ne)uspéchu vzdalenost od hlavniho mésta. V nasich regionech se tak v
souCasnosti objevuje problém napéti mezi relativné setrvaénymi a
neadekvatné uspofadanymi systémovymi makrostrukturami a ze zcela
odlisSné baze vychazejicimi modernimi pfistupy k regionalnimu rozvoji.

Obrazek 2: Napéti mezi formalnimi a neformalnimi institucemi
v tranzitivnich ekonomikach

Inercic ,
en Modifikace
nefarmiinich formiinich
insiituct sl édémich Napéti mezi imstitiacs vodh
z obhidabi formalnimi a P
saciofismieyaiting neformalnimi : I
. . o . paradigmaiic vnd iy
charakieristiRy institucemi modermimint tak
Papidace

Zdroj: viastni

Disharmonie mezi systémovymi makrostrukturami a systémem
osidleni zplUsobuje, ze v metropolitnich oblastech jsou podstatné nizsi
transakéni naklady, nezli v izemich perifernich. A pravé znaéna prostorova
diferencovanost téchto transak&nich nakladd zplsobuje, Ze jednotlivei &i
jednotlivé subjekty s pfiblizné stejnymi schopnostmi maji ve skutecnosti
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silné rozdilné moznosti k vlastnimu rozvoji, které jsou dany pravé jejich
odlisSnym geografickym umisténim. Z tohoto pohledu jsme opravnéni hovofit
o fenoménu prostorové predestinace (podrobnéji viz Suchécek, 2008),
ktery je dan lokalizaci subjekiu a od ni odvozenymi transak&énimi naklady,

vvvvvv

Alternativné Ize problém nesouladu mezi regionalné-rozvojovym
paradigmatem a systémovymi makrostrukturami v nadi zemi vyjadfit
pomoci koncepce Ctyf vzdalenosti. Vedle ,bézné* fyzické vzdalenosti, ktera
zustdvd zachovana, je mozno sledovat také jesté psychologickou,
hierarchickou a ekonomickou vzdalenost. Psychologicka vzdalenost pfitom
odpovida psychologickému vnimani konkrétnich regiont a lokalit. Méné
rozvinuté oblasti jsou €asto vnimany jako vzdalengjSi, nez je jejich
skute€nd geograficka vzdalenost. Takto jsou vytvafeny mentalni mapy
reflektujici image jednotlivych regionu.

Ekonomicka vzdalenost je zase vyjadfitelna naklady, které jsou
nutné k jejimu prekonani. Tento typ vzdalenosti je zavisly na kvalité
existujici fyzické infrastruktury, ktera muze naklady na dosazeni urcitého
mista vyznamné zredukovat. Hierarchicka vzdalenost pak vyjadfuje pozici
regionu ¢€i mista v rdmci systému vefejné spravy, ale také socialné-
ekonomickou duleZitost daného teritoria. Velkomésto tak bude lezZet
hierarchicky blizko jiného velkého vyznamného mésta, které je fyzicky
vzdaleno i stovky kilometrd; maléd vesnice ve vzdalenosti deseti kilometrd
od velkomésta vSak od né&j bude hierarchicky znacné vzdalena.

Maji-li byt vytvofeny pfiblizné rovnomérné podminky pro endogenni
rozvoj jednotlivych mist a regionl, je zadouci, aby byly ekonomickeé,
hierarchické a psychologické vzdalenosti relativné (1. s ohledem na
existujici systém osidleni) pokud mozno co nejmens$i. Zatimco mnohé
vyspélé ekonomiky tyto vzdalenosti skutec¢né v pribéhu minulych desetileti
zredukovaly, v Ceské republice jako by doslo k opaénému vyvoji a narGstu
téchto vzdalenosti.

Lze tedy konstatovat, Ze zejména v piipadé Ceské republiky nejsou
lokaliza¢ni atraktivita ani rozvojové podminky jednotlivych regiont dany, ale
vytvareny konkrétnimi regionalné-politickymi opatfenimi a to prfedevSim ze
strany centralnich instituci. Jako naprosto neuspokojivé a silné
diferencované lze pfitom charakterizovat podminky determinujici
endogenni rozvojové moznosti jednotlivych lokalit a regiona.
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Zavérem

Clanek ukazuje, Zze soudasné trajektorie regionalniho rozvoje jsou
silné ovlivnény pfedchozim historickym vyvojem. Zatimco v zemich
vyspélého svéta v prubéhu vyvoje systémové makrostruktury pFirozené
vykrystalizovaly, v ekonomikach tranzitivnich ovlivnily stav systémovych
makrostruktur velmi negativné mnohé vyvojové diskontinuity. V sou€asné
Ceské republice tedy mohou jen sté&Zi nalézt praktického uplatnéni recepty
na neo-endogenni regiondlni rozvoj znameé ze zemi vyspelych. Regionalné-
rozvojova politika v Ceské republice by se méla zaméfit pfedevsim na
postupnou  modifikaci neadekvatné  uspofadanych  systémovych
makrostruktur, které vyznamnym zpusobem brani  skute¢nému
regiondlnimu rozvoji a které zintenziviuji fenomén prostorové
predestinace.
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POPULACNI VYVOJ MORAVSKOSLEZSKEHO
KRAJE

Ivan Sotkovsky

ABSTRAKT

Clanek pfinasi poznatky o prostorové odlisnosti populaéniho vyvoje
ceskych kraji a predevSim kraje Moravskoslezského. Zakladni
informace o prostorovych znacich kraje a jeho administrativné
spravnim postaveni v Ceské republice dale dopliuji zakladni
prostorové komparace s ostatnimi tfinacti prostorovymi jednotkami
na urovni kraje (NUTS 3). Nechybi ani prostorova hierarchie
Moravskoslezského kraje sjeho 22 spravnimi obvody obci
s rozsifenou pusobnosti a 299 obcemi. Vyvoj populacni velikosti
Moravskoslezského kraje je sledovan od roku 1890 na zakladé
dostupnych dat zjednotlivych séitani lidu, doma a bytd (SLDB)
z pohledu souc¢asného uzemniho vymezeni kraje. Posledni cenzus se
uskutecnil vroce 2001, ale nase analyza dale vyuziva dat z bézné
evidence k posouzeni zmén populacni velikosti az ke konci roku 2007.
Jeji zakladni atributy, tzn. pfirozena, migracni a celkova ména, jsou
podrobné studovany v ¢asové periodé let 1971 az 2007. Lidnatostni
vyvoj populace Moravskoslezského kraje je predevsim analyzovan na
zakladé hodnoceni dlouhodobych zmén ukazateld hrubé miry
prirozeného prirtistku (hmpp), hrubé miry migracniho salda (hmms) a
hrubé miry celkového prirastku populace (hmcpp). Pomoci
hierarchické metody shlukové analyzy téchto ukazatelG za ctrnact
kraji CR je provedena jejich dynamicka prostorova typologie. Zmény
populaéni velikosti kraje jsou posuzovany nejen v kontextu ¢asového
obdobi 120 let, ale i v komparaci s ostatnimi kraji Ceska po roce 1970.

Uvod

Odlisné ekonomické prostfedi ajeho vyvoj neni mozné poznavat
a studovat bez znalosti lidského zdroje, ktery ve svém komplexné&jSim
vyjadfeni muzeme bezvyhradné ztotoznit s pojmy obyvatelstvo &i populace.
V ekonomickych védach se do¢teme, Zze mezi zdkladni zdroje ekonomiky
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patfi lidské zdroje, puda, kapital a nové technologie. Popula¢ni analyzy
jsou tak nedilnou soucasti hodnoceni ekonomického postaveni kazdého
statu nebo regionu. Dlouhodobé se otazkam populaéniho stavu a vyvoje
vénuje demograficka véda. Pravé sledovanim popula¢niho vyvoje muzeme
pfispét k pozadovanému hodnoceni lidského zdroje velmi erudované.
Zachyceni popula¢nich zmén, vyhodnocovani jejich dopadud na ekonomické
a socialni zazemi cClovéka nam dava pfesnéjSi obraz o stavu lidské
spole¢nosti i jeji ekonomické Cinnosti.

Pro€ potfebujeme demografické a socialni analyzy? Jedna
z globalnich myslenek souc€asnosti posuzuje potfebu lidstva na zakladé
trvale udrzitelného rozvoje. MySlenka udrzitelného rozvoje souvisi
s vysledkem vyzkumné prace tzv. ,Rimského klubu“. Pfedevsim jeho studie
Meze rlstu® (1972) podnitila vyrazny zajem o zdrojové zabezpeéeni vyvoje
lidské spole€nosti. DlleZitost zdroju prohloubila dale v 70. Iétech vyvolana
ropna krize a to ¢astecné jako vysledek politiky OPEC. Zakladni teze studie
Meze rastu, Ze populacni rast a spotfeba pfirodnich zdroju bude
nevyhnutelné vést ke globalni (celosvétove) ekonomické, ekologické
a demografické krizi, ztratila aste€né nasvé sile (razantnosti) ve
védeckych kruzich. Divodem byla pocitatova simulace parametrt, které se
ukazaly byt pfili§ zjednoduSujici. Nedostateéné predvidaly pravdépodobné
mnozstvi technologickych pokrokd a mnohoc&etnost vztaht a opakovacich
procesu se zpétnou vazbou mezi zdroji, obyvatelstvem, vyrobou a znecis-
tovanim Zzivotniho prostfedi. Pfekazkou udrzitelného rozvoje nutné nemusi
byt jenom nedlslednost &i ne€innost a lhostejnost viadni moci a spole-
Cnosti, ale také komplexnost a slozitost vzajemnych vztahl mezi
demografickymi zménami a ekonomickym rozvojem, vzdélanim, kulturou
a zdroji. Nejznamejsi definice cill trvale udrzitelného rozvoje pochazi pfimo
ze Svétové komise pro Zivotni prostfedi a rozvoj (World Commission on
Environment and Development — WCED): ,Trvale udrzitelny rozvoj je
takovym rozvojem, ktery napliuje potfeby pfitomnych generaci, aniz by
ohrozil schopnost naplfiovat je i generacim budoucim.” Zprava WCED déle
upfesnuje, Ze terminem ,potfeby’ se mysli zakladni potfeby vzdy téch
nejchudsich obyvatel planety. V opacném pripadé by se pojem potreby
mohl statisticky dezintepretovat: a¢ by se globalni stav mohl jevit relativné v
poradku, nasledky pfipadné katastrofy by nejvyraznéji nesly nejchudsi

2 Meadows, D., H., Meadows, D., L., Randers, J., Behrens, W., W.: The Limits to Growth.
London, Earth Island Ltd., 1972, 205 s.
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skupiny obyvatel (napf. pfimofské populace rozvojovych statl v pripadé
vyraznéjsiho stoupani hladin oceanu, kdy by se vyspélé zemé s timto
defektem dokazaly relativné Uspé$né vyrovnat). V zasadé mezi takové
potfeby lze pocitat prfedevSim dostate€né mnozstvi jidla, pitné vody,
odpovidajici pfistfesi, zakladni uroven Iékafskych a vzdélavacich sluzeb a
kvalitni Zivotni prostfedi. Trvale udrZitelny rozvoj je takovym zplsobem
ekonomického rastu, ktery uvadi v soulad hospodafsky a spoleCensky
pokrok s plnohodnotnym zachovanim Zivotniho prostfedi. Mezi hlavni cile
trvale udrzitelného rozvoje patfi zachovani Zivotniho prostfedi dalSim
generacim v co nejméné& pozménéné podobé. Evropsky parlament
definoval udrzitelny rozvoj jako ,zlepSovani Zivotni arovné a blahobytu lidi v
mezich kapacity ekosystému pfi zachovani pfirodnich hodnot a biologické
rozmanitosti pro soucasné a pristi generace.” At se divame na pojem
udrzitelného rozvoje z rGznych stranek, jedno maji spole¢né. Zachovani
kvality Zivota a prostfedi je postaveno na existenci budoucich generaci. Je
tedy v definici udrzitelného rozvoje dostate¢né zdlraznéno, Zze nam mimo
jiné jde o pristi lidské generace. Pravé jejich pocetni velikost, ¢asové
promény lidnosti, pfirozena ména a migraéni chovani stoji v pozadi
soucasného i budouciho stavu obyvatelstva na svété. A ten z hlediska
prostorového fadu vnimame jako mnozinu dil€ich Gzemi, konkrétnich
regionl a lokalit.

1. Prostorové vymezeni a geograficka poloha Moravskoslezského
kraje

Soucasné kraje jako vymezena Uzemi samospravnych celkd
s pfiznanou pravni subjektivitou oficialné zacala fungovat na izemi naseho
statu az od 1. ledna roku 2000 po pfijeti tzv. zakona o vytvoreni vysSich
uzemnich samospravnych celkd. Moravskoslezsky kraj byl pod nazvem
"Ostravsky kraj" vytvofen ke dni1.ledna2000 dstavnim zakonem
€. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich dzemnich samospravnych celku a o
zméné ustavniho zakona Ceské narodni rady &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky. Ustavnim zakonem ¢&. 176/2001 Sb., kterym se méni Ustavni
zakon ¢&. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSich uzemnich samospravnych celkd
ao zméné Ustavniho zakona Ceské narodni rady ¢&. 1/1993 Sb.,
Ustava Ceské republiky, byl ke dni 31. kvétna 2001 zmé&nén néazev kraje
na "Moravskoslezsky kraj". V prub&hu roku 2004 byly provedeny dalSi
Upravy v Uzemnim vymezeni Moravskoslezského kraje. K posledni zméné

21



doslo 1. 1. 2005, kdyz probéhlo administrativni pfevedeni tfi obci MSK
(Moravsky Beroun, Norber€any, Huzovd) ke kraji Olomouckému3/.
Soucasny pocet obci kraje tak dosahl 299. ProtoZze se Uzemné-spravni
Clenéni statu stabilizuje téméf 10 let od poslednich zdsadnich zmén
uzemné spravniho ¢lenéni statu, dalSi prostorové zmény se daji oekavat
jen velmi vyjime¢né. Od roku 2003, kdy vstoupilo v platnost nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003,
o vytvofeni spole¢né klasifikace Uzemnich statistickych jednotek (NUTS),
byla tato klasifikace zavedena i pro Uzemi Ceské republiky. Nafizeni
1059/2003 nastavuje zavazné limity charakteru Uzemnich statistickych
jednotek, jejichz zabezpeCenim se vytvareji zakladni pfedpoklady pro
objektivni vyhodnocovani a srovnavani raznych evropskych regiond.
Vtomto pojeti jsou Ceské kraje oznacovany jako urovern NUTS 3.
Moravskoslezsky kraj je jednim ze 14 vySSich Uzemnich samospravnych
celkd v Cesku (NUTS 3), které na zemi naseho statu nesou oznaéeni kraj.
LeZi v nejvychodngj§im vybézku CR (mapa 1) pfi spoleénych hranicich
s Polskem a Slovenskem. Jeho vnitini strukturu tvofi Sest okrest (Uroven
LAU 1) a ke konci roku 2008 také 299 obci (Uroven LAU 2).

Mapa 1: Mapa kraju Ceska, jejich poloha a okresni slozeni




Rozdily v populaéni velikosti na arovni NUTS 3 (14 kraja, graf 1) jsou
natolik  vyznamné, Ze je velice slozité provést objektivni
komparaci populaéniho vyvoje téchto Uzemnich jednotek. Znacné rozdily
mezi kraji v rozloze i bez Gzemi Prahy (0,6 % z rozlohy CR), kdy nejvétsi
kraj StfedoCesky je plochou 3,5krat vétsi nez Liberecky, jsou sice vyrazné,
ale jejich dopad na demografické chovani nedosahuje vyznamu populaéni
velikosti. Na uzemi Ceského statu je z kraju nejvétsi StiredoCesky (14 %), za
nim nasleduji kraje JihoCesky (12,8 %), Plzefisky, Jihomoravsky a
Vysocina. Sestym plodné nejrozlehlej§im je MSK s podilem na rozloze
statu téméf 7 % a je tak rozlohou polovi¢ni pfi srovnani se StfedoCeskym
krajem. Nejméné rozlehlym krajem bez uzemi HI. m. Prahy je kraj
Liberecky, kterého plocha odpovida 58 % velikosti MSK. V podminkach CR
je Moravskoslezsky kraj stfedné rozlehlym. PFi populaénim srovnani je vSak
tento kraj v Cesku nejvétsi, tedy nejlidnat&jsi. Na celé populaci naseho
statu se podili 12 % a je Ctyfnasobné lidnat&jSi nez nejméné lidnaty
Karlovarsky kraj (3 % z populace CR). Poétem obyvatel poloviéni a tedy i
mensi nez MSK je celkem 8est kraji Ceska: Karlovarsky, Liberecky,
Pardubicky, Vysocina, Kralovéhradecky a Plzensky. K populaéné nejvétsim
po MSK patfi kraje HIl. m. Praha, StfedoCesky a Jihomoravsky, ktery je
populaéné mensi jen o0 8,3 %.

Graf 1: Podily kraja na plosné a populaéni velikosti Ceska (2007, KS).
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Matematickogeografickd poloha Moravskoslezského kraje je dana
zemépisnymi soufadnicemi (mapa ). NejvychodnéjSim mistem kraje
a vzhledem k poloze vramci CR icelého statu je obec Bukovec (18°51’
v.z.d.) v okrese Frydek-Mistek. Zde lezi i nejjiznéjsSi bod kraje obec Bila
(49923’ s.z.8.). V okrese Bruntal najdeme nejzapadnéji poloZzenou obec
Tvrdkov (17°09’ v.z.d.) a nejsevernéji lezici obec Slezské Pavlovice (50°20’
s.z.8.) v osoblazském vybéZzku (mapa ). Geopoliticka a geoekonomicka

obyvatelstvo

Zdroj: viastni
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poloha =z pohledu celostatnich pomérd v podminkach uzavienych
evropskych stati od konce 2. sv. valky byla po nékolik desitek let spiSe
nevyhodou. V tomto obdobi pro cely prostor CR bez ohledu na vnitini
prostorovou Uroven bylo nejvyraznéjSim hnacim pdélem z&sadnich
ekonomickych, politickych, socialnich i kulturnich rozhodnuti hlavni mésto
statu Praha sjeho nejblizsim zazemim. Cim vzdalengjsi potom byla
prostorova polohaod Prahy, jako sidla svysokou vahou svych

Mapa 2: Zakladni administrativni mapa MSK (k 31. 12. 2008)

50°20' 18° Legenda

t statni hranice
Bhranioe kraje
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@ obecsRP
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Prostéjov

Kroméftiz Zlin

komplexnich funkci, tim byla celkova dynamika rozvoje oslabovana.
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V Moravskoslezském regionu je tato zalezitost nejlépe viditelna na jeho
nedostate€ném vybaveni silnicemi nadregionalniho vyznamu a moznostech
kvalitativnino napojeni na silnice nejvy$si tfidy, zejména pak dalnice.
Protoze je Cesko od roku 2004 &lenem EU, mGZeme odekavat pozitivni
zhodnoceni centralni evropské polohy pfi hranicich s Polskem a Sloven-
skem. Kraj ma spole€nou hranici s Polskem v délce pfiblizné 236 km, se
Slovenskem 48 km, se Zlinskym krajem 52 km a s krajem Olomouckym
159 km.

Celkova hranice kraje tak dosahuje délky 495 km. Protoze velka ¢ast
hodnoceného obdobi lezi v ¢asovém intervalu pfed rokem 2000, bylo
provedeno Uzemni sjednoceni z pohledu rozlohy MSK ke konci roku 2007
(5 427 km2). V Cesku bylo ke konci roku 2008 6 249 obci a z toho 594
meést (1 hlavni mésto, 23 statutarnich mést a 570 ostatnich mést), 200
meéstysl a 5 vojenskych Ujezdu. V samotném Moravskoslezském kraji bylo
obci 299 a ztoho 41 mést (5 statutarnich mést a 36 ostatnich mést) a 3
meéstyse. Pfitom na pocatku 70. let 20. stoleti bylo obci v MSK celkem 411,
o deset let pozdéji po rozsahlejSich administrativnich Upravach jiz jenom
168 (rok 1981) avroce 1990 na pocatku hlubokych celospole¢enskych
zmén 170. Sidelni struktura MSK prosla po roce 1970 velikymi zmé&nami.
K roztfisténosti a velikym rozdildm pfispéla zejména statem chténa silna
centralizace obci predevSim v letech 1971 (411) az 1989, kdy byl pocet
obci kraje nejmensi (162). Tento pokles poctu obci o0 61 % byl vyrazné nad
celorepublikovym priamérem (pokles 0 45 %).

K rozmisténi a sidelni hierarchii podle spravnich obvodid ORP (mapa
a tabulka 1) v Moravskoslezském kraji nékolik nasledujicich poznadmek: Je
zietelné vyznamnéjSi postaveni krajského meésta nejen pro kraj, ale jesté
vyraznéji pro spravni obvod jako obce s rozSifenou pusobnosti. Co tento
predpoklad potvrzuje je, Ze SO ORP Ostrava ma vysokou zalidnénost
(1012 ob./km2, tabulka 1), také stupen urbanizace podle velikostniho
pfistupu dosahuje 92 % (podle legislativniho pfistupu dokonce 96,8 %).
Nad 75 % dosahuji stupné urbanizace jest¢ SO ORP Bohumin, Cesky
TésSin, Havifov a Karvina.
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Tabulka 1: Sidelni hierarchie SO ORP Moravskoslezského kraje k 31.

12. 2007.
SOORP  |rozloha| pocet | zalid. |pocet podet|  populadni vaha podie VKO (v%) | st. urb. | st. urb.
“{mho |",

(MSK) (k) | obyvatel | (doukarf) | obe mést [ 19gfo00 - 99 000- 49835 0009 99200004 (P) | ()
Bilovec- 162 25852 159] 10| 6,16 2| 0,00 25,62 576 29,08/ 0,00 6862 395
Bohumin 48 29789 619 0] 0,00 2| 0,00 0,00 0,00 23,08 76,92 100,0 76,9
Bruntdl 630 39419 63| 28| 445 3| 0,75 20,33 19,76] 14,78] 0,00 654 444
Cesky Tésin 44 26 738 602 1| 2,25 1] 0,00 0,00 413 0,001 95,87)  959] 959
Frenstat pod Radh. 99 18 957 192 5] 5,07 1] 0,000 3,000 37,99 0,00 0,001 59,0 59,0
Frydek-Mistek 480 108 916 227 35| 7,29 2| 0,00[ 10,08/ 3554 0,00] 54,38] 578 544
Frydlant nad Ostr. 317 22 754 72 10 3,15 1] 0,00] 13,94 43,64] 4242| 0,00 424 0,0
Havifov 88 98555 1117 41 4,54 1] 0,00 0,00 14,73 0,00[ 85,27) 853|] 853
Hlugin 165 41053 248 13| 7,86 2| 0,00 6,50 58,84 0,001 0,00 449 347
Jablunkov 176 22 502 128] 11| 6,24 1] 0,00] 12,39 62,311 25,30 0,000 253 0,0
Karvina 106 74 045 701 3l 2,84 1] 0,00 0,00 7,81 7,271 84,921 849 849
Kopfivnice 121 41 668 344 7| 5,77 3| 0,00 10,72 12,401 21,09 55,79] 85,0 55,8
Kravare 101 21 146 210 8| 7,95 1] 0,00] 11,43 56,31 32,26] 0,001 323 0,0
Kmov 574 42 567 74 22| 3,83 3| 0,14 16,33] 23,05 0,00 59,23] 68,5 59,2
Novy Ji¢in 275 48 389 176] 14| 5,08 1] 0,00 6,45 39,67 0,00 53,88] 53,9] 539
Odry 224 17 486 78 8| 3,57 2| 0,97 22,84 0,00 76,20f 0,00 76,2 0,0
Opava 567 101728 179] 39| 6,88 2| 0,52 10,21 26,07 528| 57,92] 632 57,9
Orlova 70 46 270 661 2| 2,86 2| 0,00 0,00 13,68] 15,17| 71,14 86,3 71,1
Ostrava 332 335618 1012 9 2,711 41 0,00 0,68 3,75 3,69191,88] 968 919
Rymarov 332 16 641 50 9 2,71 2| 0,90 24,84 21,44 52,821 0,00 743 0,0
Trinec 235 55718 2371 11] 4,69 1] 0,00 3,16 19,96 9,30[ 67,58 67,6] 67,6
Vitkov 280 14 086 50 10] 3,57 2| 242 21,92 31,70| 43,96 0,000 66,0 0,0
SO ORP MSK 5427] 1249897 230[ 259| 4,771 40] 0,17] 6,19 18,83 9,191 61,37] 76,2| 65,6

Zdroj: viastni

Za stfedné& urbanizované SO ORP mulzZeme povazovat ty, kde
stupen urbanizace (podle velikostniho pfistupu) se pohybuje mezi 50 az
74,9 % (Frenstat p. Radhostém, Frydek-Mistek, Kopfivnice, Krnov, Novy
Ji¢in, Opava, Orlova a Tfinec).

Spise rozptylengjsi osidleni s mensimi sidly maji SO ORP Bilovec,
Bruntal a Hlucin, kde se stuperi urbanizace pohybuje mezi 25 az 49,9 %.

Za vylozené venkovské prostory muzeme povazovat ty oblasti, kde
se stupen urbanizace nedostane pres 25 %. A sou€asné maji znacnou
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populaéni vahu sidel do 199 obyvatel nebo do 999 obyvatel.
V Moravskoslezském kraji je téchto SO ORP Sest: Frydlant n. Ostravici,
Jablunkov, Kravare, Odry, Rymarov a Vitkov.

2. Populacni vyvoj do roku 2001 podle dat SLDB

Vyvoj populaéni velikosti Moravskoslezského kraje muzeme sledovat
od roku 1890 na zakladé dostupnych dat z jednotlivych s€itani lidu, doma a
bytd (SLDB). Kvalitu dat tohoto typu statistického soupisu garantuje vzdy
statisticky Ufad kazdého statu, v nasem pfipadé dnes Cesky statisticky Grad
(CSU). Ve sledovaném obdobi 110 let bylo Gzemi nadeho kraje soudasti
rizné vymezenych Uzemné spravnich celkd. ProtoZe jsou dotaznikova
Setfeni cenzl vedena az na uroven obci, je mozné bez podstatnéjSich chyb
provadét uzemni sjednoceni na sou€asny stav vymezeni kraje.

Na pocatku sledovaného obdobi v roce 1890 byl pocet obyvatel
Moravskoslezského kraje 684,4 tisic (graf 2). AZ k roku 2001 nasledovalo
deset cenzl, kdyZz o jediném neuskute¢néném rozhodly tragické udalosti
vypuknuti 2. svétové valky v roce 1939 a cenzus pfipravovany na rok 1940
se nemohl uskuteCnit. Zdavodu nacistické okupace tehdejsiho
Ceskoslovenska proto nemame k dispozici presny podéet obyvatel. Pro
uplnost dekadickych €asovych fad jsme provedli populaéni odhad poctu
obyvatel MSK v roce 1940 (k 15. 2.). Vzhledem k pfedchazejicimu spise
linearnimu rlstu jsme pouzili vzorec pro vypocet po¢tu obyvatel metodou
linearni extrapolace v minulosti (ij. konstantni zvétSovani obyvatelstva za
stejné obdobi - k), kdy na zakladé dvou znamych hodnot pfedchazejicich
dopocitadvame neznamou hodnotu nasledujici (2.1). Matematicky zapis pro
vypocet populaéniho odhadu byl nasledujici:

P-_P
f.P=71P+k ,kde k=(7.- 7,) LR nebo (2.1)
] J (TZ_ Tl)
P-_P
P=_P+(1;- 7)) R (2.2)
! : (T,- 1)

Hodnotu konstanty jsme propocetli z dostupnych dat ze SLDB v roce 1930
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(t1P) a 1921 (2P).

999 662 -919 027 23
_ P =996 6624110+ = =1075473 (2.3)

Vyznamnym obdobim populaéniho rastu byla |éta 1890 az 1940.
V tomto pulstoleti se pocet obyvatel kraje zvysil o vice nez 408 tisic (60 %).
Udalosti 2. svétové valky potom vedly k pocetnimu poklesu obyvatel o 204
tisic mezi roky 1940 a 1950. Tato ztrata témér 1/5 obyvatel kraje méla
vazné ekonomické a socialni dopady. Vzdyt se jednalo prfedevSim o
populaci v ekonomicky aktivnim véku. DalSich 30 let po roce 1950 bylo
obdobim vyznamného ristu poctu obyvatel regionu. Jestlize pro obdobi
1890 az 1940 méla vétsi vliv na zménu populacni velikosti pfirozena ména,
potom ve tfech dekadach od roku 1950 bylo vedle pfirozené mény stejné
vyznamné kladné saldo migrace. Vzdyt pfibylo celkové 390 tisic obyvatel,
coz predstavovalo relativni navyseni obyvatel o 45 %. Nasledujici uz mensi
rist poCtu obyvatel vygradoval v roce 1994, kdy bylo dosazeno shodné
nejvyssich hodnot pogetniho stavu obyvatelstva u MSK i Ceské republiky.
V nasledujicich jedenacti letech ubyla ¢eska populace o témér 135 tisic
a ubytek v Moravskoslezském kraji pfesahl 31 tisic. Do roku 1999
méla na populaéni velikost MSK rozhodujici vliv pfirozend ména, ale s tim,
Ze do roku 1994 Slo o pfirozené pfirustky a od roku 1995 az do roku 1999 o
pfirozené ubytky.

Od roku 2000 s vyjimkou rok( 2002 a 2003 je velikost populace
vyraznéji ovlivnéna migracnim saldem. U ceského obyvatelstva mél
pfirozeny prirGstek vétsi vahu jen do roku 1991 (ato jesté s vyjimkou let
1990, 1989 a 1986), od roku 1992 maji vétsi vliv na zménu populacni
velikosti migrace. Ty byly kladné napf. uz od roku 1971 s vyjimkou roku
2001. Je skuteCnosti, Ze od pocatku roku 2003 se zacind pocet obyvatel
CR opét zvySovat. Ale je zapotfebi zdiraznit, ?e tento narGst je
zcela ovlivnén kladnym migraénim saldem naSeho statu. Pfitom vzrust
migra¢niho zisku vyznamné souvisi také se zménou statistické evidence
zahrani¢ni migrace, kdy se rozsifil okruh osob zahrnutych do této migrace
i 0 osoby, které ziskaly povoleni k dlouhodobému pobytu nebo jim byl
pfiznan statut uprchlika (puvodné se zahrani€ni migrace vazala pouze
na ziskani &i ztratu trvalého pobytu v CR). Migrace nam tak od roku 2002
dava metodicky CasteCné odlisny pohled na migracni chovani nasi
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populace, nez bylo dosud zvykem, aproto se stouto kategorii musi
pracovat opatrnéji.

Grag 2: Vyvoj poctu obyvatel Moravskoslezska podle udaju ze scitani
lidu
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Vice nez staleta fada scitani lidu na uzemi nadeho stdtu nam dava
moznost pfi prepoctech na sou€asnd uzemi sledovat dlouhodobé zmény
populaéni velikosti. VétSina kraju vCetné celé Ceské populace doséhla
svého maxima okolo roku 1940. U Moravskoslezského kraje tomu bylo
jinak. Na zakladé dostupnych dat z konce 19. stoleti miZzeme pozorovat
vice nez stolety rist poctu obyvatel kraje az do poloviny roku 1994, kdy
trvale Zilo na jeho Uzemi néco malo pfes 1,29 mil. obyvatel (narast o témér
90 %). V nasledujicich tfinacti letech (graf €. 3) az k roku 2007 se pocet
obyvatel snizil o vice nez 40 tisic na hodnotu 1,249 mil (pokles 0 4 %).

Za stoleti rustu Ceské populace muzeme povazovat obdobi mezi
roky 1890 a 1991. PocCet obyvatel Ceska se navySil o 19 %. Nejvétsi
lidnatostni boom se odehral na uzemi Prahy, kde doslo k narustu bezmala
Moravskoslezsky kraj (narust o témeér 90 %). Nejvétsi obdobi ristu (graf 2)
bylo zaznamenano ve dvacetiletich 1890 az 1910 (pfibylo téméF 220 tisic),

* tidaje ze SLDB (r. 1940 linearni extrapolace), stavy prepoétené k soucasné velikosti
Uzemi.
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1921 az 1940 (pfirastek o 156,5 tisic) a 1950 az 1970 (nardst o necelych
300 tisic) a desetileti 1970 az 1980 (narlst o 90 tisic).

Tabulka 2: Lidnatostni vyvoj éeskych kraju od roku 1890°

obdobi L populacni prirdstky kraji CR ve vybranych obdabich (%)

CR | PHA| STC| JCK | PLK | KVK | ULK | LBK [ HKK [ PAK [ VYS | JMK | OLK | ZLK | MSK
1890-2001] 18.1] 1673 25[ -127] 108 199 14| 462 431] -19] -24] 453] 68| 670] 85
1890-1991] 189 177.6] 16 -130] 96 205 19| 68| 127 18] -20] 465 71| 675 875
1890-1910] 16.3] 527[ 90[ 52 11,9 258 306 119 76 64 26 194 96| 131 318
1921-1940] 129 584[ 79[ 48] 29 190 148 143 48 47 -36 149 1] 151 170
1940 - 1950] -21.3] -85 -146[ 215 266 -55.1| -383| -373] -206] -195] -116] -122] -227] 28] 190
1950-1980] 15.7] 11.8] 61 113 75 277 133 103 56| 143 120 170] 148] 236] 447
1980-2001] 080 -1.i[ 250 200 300 250 50 41 191 08| 05 06 08 06 07
Zdroj: viastni

U Ceského obyvatelstva mél pfirozeny pfiristek vétsi vahu jen do
roku 1991 (a to jesté s vyjimkou let 1990, 1989 a 1986), od roku 1992 maji
vétsi vliv na zménu populaéni velikosti migrace. Ty byly kladné nap¥. uz od
roku 1971 s vyjimkou roku 2001. Je skutec¢nosti, ze od pocatku roku 2003
se zadina podet obyvatel CR opét zvySovat. Ale je zapotiebi zdlraznit, Zze
tento nardst je zcelaovlivnén rostoucim kladnym migraénim saldem
naseho statu. Pfitom vzrist migracniho zisku souvisi nejen se zménou
geopolitické situace v Evropé, ale i se zménou statistické evidence
zahrani¢ni migrace, kdy se rozsifil okruh osob zahrnutych do této migrace
i 0o osoby, které ziskaly povoleni k dlouhodobému pobytu nebo jim byl
pfiznan statut uprchlika (puvodné se zahrani¢ni migrace vazala pouze
na ziskani &i ztratu trvalého pobytu v CR). Migrace nam tak od roku 2002
dava metodicky CasteCné odlisny pohled na migracni chovani nasi
populace, nez bylo dosud zvykem, aproto se stouto kategorii musi
pracovat opatrnéji.

Ve vyvoji pfirozené mény za poslednich vice nez 40 let je velmi
patrny dlouhodoby pokles pfirozené mény &eské populace. Trend byl
v podstaté jenom jednou vyznamnéji narusen v poloviné 70. let, kdy stat

® idaje ze SLDB (r. 1940 linearni extrapolace), stavy prepodtené k souéasné velikosti
Uzemi.

30



provadél tzv. pronatalitni politiku a ekonomickymi stimuly posilil reprodukéni
proces v Cesku. Tehdy se hodnota hrubé miry pfirozeného pfirastku
vySplhala na hodnoty pfesahujici 6 %.. AZ na vyjimky se minimalné od
poloviny 19. stoleti stala pfirozena ména hlavnim cinitelem populaéni
velikosti. AZ poslednich pét let od roku 2003 je poprvé hlavni hybnou silou
pocetni velikosti obyvatelstva statu migrace a zatim i s vyznamné rostouci
tendenci.

Graf €. 3: Vyvoj poctu obyvatel MSK od roku 1994 (koncové stavy
bézné evidence)®
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Nejvice obyvatel trvale bydlelo v MSK vroce 1994 ato v poctu
necelych 1,295 mil. To odpovida také povaleéné kulminaci poctu obyvatel
v CR. Od roku 1995 pocdet obyvatel Moravskoslezského kraje ubyva.
Za poslednich dvanact let to déla celkem pres 45 tisic obyvatel. Mezi
poslednimi dvéma cenzy (1991 a 2001) ubylo v regionu témér 14 tisic, coz
¢ini ro¢ni pramérnou ztratu pod 1,5 tisic obyvatel. Nejvétsi rocni poklesy
populaéni velikosti probéhly v letech 2001 az 2005 (graf €. 3), kdyz v tomto
pétiletém obdobi ubylo obyvatel kraje o bezmala 27,3 tisic. A oba koncové

® (idaje z b&zné evidence obyvatelstva zpracované CSU, stavy prepodtené k soudasné

velikosti Uzemi.
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roky byly témi, které vykazovaly ztraty obyvatel nejvétsi. V kalendarnim
roce 2006 se jiz vaha poklesu viditelné snizila. V pribéhu roku 2007 se
pocet trvale bydlicich ob&anl dokonce navysil o 600, ale jde o nepatrnou
zménu populaéni velikosti.

3. Analyza celkové populaéni mény obyvatelstva kraje

K zakladnim vitalnim charakteristikdm patfi vyhodnocovani procest
natality a mortality. Kvalita jejich vzajemne
podminénosti v ramci reprodukéniho procesu potom vypovida o pfirozené
obméné obyvatelstva, kterd je nelastéji popisovana pomoci ukazatele
pfirozeného pfirdstku (PP), kdy vyslednda hodnotaje vyjadfena
v absolutnich hodnotach, nebo hrubé miry pfirozeného pfirdstku (hmpp)
v relativnim vyjadfeni (%o0). Prvni ukazatel tak mizZzeme pomoci vzorce
zapsat takto:

PP=N"-D . (3.1)
Druhy ukazatel ma zapis potom nasleduijici:

PP
hmpp :7 1000 , pripadné Ize ukazatel rozepsat a potom
(3.2)
N'-D !
hmpp =————-1000 =
PP =" ( P

N'je pocet Zzivé narozenych, D je poéet zemfielych, P stfedni
stav obyvatelstva tj. poCet obyvatel zjistény k 1.7. daného roku, hmp
znamena hrubou miru porodnostia hmud hrubou miru Umrtnosti.
Nejbéznéji se ukazatele PP a hmpp zpracovavaji za jeden kalendarni rok,
pokud ktomu méame patficné podklady, nejbéznéji od centralniho
statistického uradu.

-1000) — (% -1000) = hmp — hmii .

Prostorovy pohyb obyvatelstva je vedle pfirozené mény druhou
poloZkou s pfimym dopadem na populaéni velikost. |vtomto pfipadé
mame moznost pracovat s ukazatelem pro vypocet absolutnich nebo
relativnich hodnot migrace. V prvnim pfipadé se nejCastéji muzeme setkat
s pojmem migraéni saldo (MS). Vzorcovy zapis vypada takto:
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MS=I1-FE . (3.3)

Saldo migrace méfi vyslednou vahu prostorového pohybu méfenou
jako rozdil c&etnosti pfistéhovalych (I, imigrant) a vystéhovalych (E,
emigrant). Celkovou zatéz prostoru zpusobenou migracnim tokem je
mozné spocitat souctem prist€hovalych a vystéhovalych. Potom hovofime
o migra¢nim objemu (MO). Ale ten ndm nefikd nic o zméné pocetni
velikosti zkoumaného Uzemi a neni tak soucasti nasi analyzy.

Pro relativizaci zmén lidnosti vyvolanych prostorovym pohybem se
pracuje s ukazatele hrubé miry migracniho salda (hmms, %.):

MS
hmms = ) -1000 , pripadné Ize ukazatel rozepsat a potom

(3.4)
hmms =L 1000 = (L .1000) = (- 1000) = hmi — hme
P P P

Hruba mira migracniho salda je vlastné rozdilem hrubé miry
imigrace (hmi) a hrubé miry emigrace (hme).

Celkové reprodukéni a migraéni chovani obyvatel je pak hodnoceno
bud ukazatelem CPP (3.5, absolutni hodnoty) nebo relativné pomoci hrubé
miry celkového prirtistku populace (3.6, %.). V obou pfipadech jde o
soucet velikosti pfirozené mény a migracniho salda, coz lze zapsat
nasledovné:

CPP = PP + MS (3.5)
a

hmcpp = CP% -1000= PP%%S‘ -1000 nebo

y 3.6)
N -D -1000) + (% -1000) = himpp + hmms

hmepp =(

Toto slouc¢eni obou zakladnich demografickych mér pohybu
obyvatelstva (3.2 a 3.4) hodnoti jiz vysledny lidnatostni vyvoj konkrétni
populace v ur€itém misté a daném Case. Ukazatelé hmpp, hmms a
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hmcpp ndm dokéazi detailngji odhalit, co zpUsobuje samotné zmény
populaéni velikosti.

Graf €. 4: Populaéni vyvoj Moravskoslezského kraje v letech 1971 az
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Zdroj: viastni

Vzhledem k jiz dfive zminénym problémum, které jsou spojené
s Uzemnimi zménami krajského zfizeni, je velmi pracné dohledavat
hodnoty pfirozené a migracni mény v letech pfed poslednim vymezenim
kraja v roce 2000. Pfesto analyzu popula¢niho chovani Moravskoslezského
kraje muUzeme posunout az kroku 1971. Potom populacni pohyb
obyvatelstva MSK za poslednich 37 let (graf ¢.4) muzZeme vyhodnotit
nasledovné:

1. Obdobi let 1971 az 1979 se vyznacuje znacnym populaénim rastem.
Ro¢ni prirastky prirozenou ménou se pohybovaly v intervalu 8,5 tis.
az 12,5 tis. Celkové za téchto 9 let narostla populace vlivem
pfirozeného pfirustku o vice nez 93,5 tisic z celkovych 96,5 tisic.
Ukazatel hmepp dosahl pramérné hodnoty pres 8,8 %.. Protoze na
tomto rlstu se 97 % podilela pfirozenda ména, muzeme toto obdobi
oznacit za ,etapu silného rustu krajské populace prirozenou
ménou“. Vliv migracni mény byl nepatrny (0,3 %.). Naproti tomu se
prirozena ména podpofena pronatalitni politikou statu aplikovanou od
pocatku 70. letech stéla viivnou zaleZitosti s primérem hmpp 8,5 %o.
Pro takové obdobi je mozné zcela urcité pouzit oznaeni ,baby boom*,
ale také ,total population boom".
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2. Obdobi let 1980 az 1993 muzeme oznacit za populaéné mirné
rostouci s prumérnou hodnotou hmcpp okolo 2,5 %.. Tento rust
zabezpecovala vyhradné pfirozena ména (hmpp 3,1 %.), kdyz hmms
byla vtomto 14-letém obdobi pouze jednou kladna a jeji Ctrnactilety
pramér byl -0,6 %. (migracni saldo -10,5 tisic). Celkovy pfiristek pfesahl
44 8 tisic.

3. DalSich 14 let mezi roky 1994 az 2007 muzeme pokladat za zcela
vyjime¢né v tom, Ze doslo k ubytku obyvatel kraje pfirozenou ménou o
14 tisic, kdyz primérna ctrnactiletda hodnota hmpp byla -0,78 %.. Tento
ubytek byl navic doprovazen i ubytkem migracnim, kdyz primérna
hodnota hmms byla jen 0o néco malo nizsi (-0,75 %.). Celkem tak
v tomto obdobi doslo ke snizeni obyvatel MSK o vice nez 27 tisic.

Pokud se pokusime o komparaci zavybrané uzemni jednotky
(zvoleny  prostorovy  fad), je vhodné mimo jiné  vyuZzit
moznosti klasifikaéniho systému &asovych Ffad (Time Series Clustering).
Vybrané demografické ukazatele, napf. popisujici zmény populaéni
velikosti, mizeme zpracovat tfeba hierarchickou metodou shlukove
analyzy (Hierarchical Cluster Analysis). Tato metoda shlukovani navrhuje
klasifikaéni systém pro rlzny pocet typologickych shlukd nejlépe
v pfipadech, kdy pracujeme s méné nez 20 srovnavanymijednotkami.
Metoda je zaloZena na realokacnich iteracich. Optimalizanim kritériem je
minimalizovat Ctverec vzdalenosti mezi objekty a centroidy. Centroidem je
zde minén aritmeticky pramér v8ech objektd v daném shluku. Pro zlepseni
této analyzy je vhodnéjsi vzdy vyuzivat Upravu pomoci systému €asovych
fad, zejména pfi zpracovavani dlouhodobych €asovych fad, pro potiebu
optimalizace hodnot. V na$i studii ktomu pouzivame metodu triletych
kouzavych prumérid (metoda Center Moving Average pro ftfileté periody),
proto vSechny druhy typologickych grafG zobrazuji na ose ¢asu (osa x)
Casoveé rozpéti od roku 1972 do roku 2006. Pfitom samoziejmé pracujeme
s daty od roku 1971 az po rok 2007.

Shlukova analyza nam umozfiuje seskupovat objekty do
pfirozenych skupin na zakladé jejich vzajemné podobnosti, coz je
rozhodujici také pro zduraznéni rozdilnosti od objektd lezicich mimo
skupinu. U hierarchického shlukovani agregacniho podtypu vyuzivame
moznosti metody prameérné vzdalenosti mezi skupinami (Average Linkage
between Groups) s grafickym vykreslenim do kone¢ného shluku v podobé
dendogramu. Pfipojovani do shlukd (typt) by meélo probihat naco
nejmensim stupni agregace (do hodnoty €. 5 u kazdého pfipadu).
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Graf 5: Typy vyvoje pfirozené mény kraja CR v letech 1971 az 2007.
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Zdroj: viastni

Typologie prirozené mény pro ¢asovou fadu 37 let mezi roky 1971 az

2007 a prostorovy fad NUTS 3 prinesla fadu poznatku (graf 5):

1. Na zakladé shlukové analyzy byly odliSené 4 typy:

- typ €. 1: kraje Karlovarsky a Moravskoslezsky,

- typ &€ 2: kraje Olomoucky, Zlinsky, Ustecky, Liberecky, Jihocesky,
Jihomoravsky, Pardubicky a Vysocina,

- typ €. 3: kraje Kralovéhradecky, Plzensky, StfedoCesky a

- typ €. 4: kraj Hlavni mésto Praha.

2. Z pohledu typologie ¢eskych kraju se baby boom sedmdesatych letech
minulého stoleti odehrédl v Sesti krajich (KVK a MSK — typ €. 1 a OLK,
ZLK, ULK a LBK —typ €. 2), které se na celkovém pfirozeném pfirastku
podileli 94,4 %. Ale v podstaté nedotCeni pronatalitni politikou statu a
tedy i tzv. ,baby boomem*“ zlstaly kraje Hlavni mésto Praha,
StredoCesky, Plzerisky a Kralovéhradecky (typ €. 3 a 4). V obdobi baby
boomu dosahl pravé Moravskoslezsky kraj druhé nejvyssi
pramérné hodnoty hmpp (8,5 %.) po Karlovarském kraji. AvSak jeho
primérna ro¢ni hodnota pfirozeného pfirastku byla jiz ze vSech kraja
vyrazné nejvys8i a presahovala pocet 10 tisic s prdmérnou rocni
hodnotou témérf 23 tisic Zivé narozenych déti.

3. Ve druhém obdobi let 1980 az 1993 byla hodnota hmpp v MSK opét
druh& nejvyssi po Karlovarském kraji. Ctrnactilety pramér se snizil na
3,1 %o s pramérnou ro¢ni hodnotou pfirozeného pfiristku necelych 4
tisic déti. Vtomto obdobi jiz kraje typu & 3 a 4 vykazovaly ubytky
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obyvatelstva pfirozenou ménou. Stejné jako v pfedeslém obdobi byla
nejhors$i situace v Praze.

4. Ve tfetim poslednim obdobi od roku 1994 jiz vSechny kraje s vyjimkou
Karlovarského vykazaly v dlouhodobém &trnactiletém priméru zaporné
hodnoty hmpp. Moravskoslezsky kraj s hodnotou -0,8 %. se umistil jako
Ctvrty po krajich Karlovarském, Libereckém a Vyso€ingé. A opét
nejhorSich hodnot dosahly kraje v typu €. 3 a 4 s extrémni hodnotou u
Prahy (-2,8 %0). Ta ostatné po celé sledované obdobi od roku 1971
vykazuje hmpp -2 promile.

5. Typ €. 1, kam fadime i Moravskoslezsky kraj, dosahuji dlouhodobého
praméru hmpp 3,6 %o, jenom samotny MSK pak 2,9 %o..

Graf 6: Typy vyvoje migraéni mény kraju CR v letech 1971 az 2007.
16

144 — Ceski republika —_typ ¢ 3 (OLK, PAK, ZLK, VY8, MSK, JMK, HKK, PLK,
1 —typ ¢ 1 (SCK) ULK, Jok, LBK) e
] typ & 2 (PHA) —tpedkv)y A

Zdroj: viastni

Zhodnoceni vysledku typologie migraéniho chovani obyvatelstva
Ceskych kraju za poslednich 37 let (graf 6):
1. Na zakladé shlukové analyzy byly odliSené 4 typy:

- typ €. 1: kraj Stfedocesky,

- typ €. 2: kraj Hlavni mésto Praha,

- typ & 3: kraje Olomoucky, Pardubicky, Zlinsky, Vysoc€ina,
Moravskoslezsky, Jihomoravsky, Kralovéhradecky, Plzensky,
Ustecky, JihoCesky a Liberecky a

- typ €. 4: kraj Karlovarsky.

2. Vdlouhodobém pohledu se nejméné zmén v migraénim chovani
odehravalo v jedenacti krajich typu €. 3, kam Fadime i MSK. To jsou
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vSechny kraje az na Prahu, StfedoCesky a Karlovarsky. Pramér hrubé
miry migracniho salda za sledované 37-leté obdobi dosahl velice
nizké urovné 0,37 %.. U Moravskoslezského kraje byla tato hodnota -
0,44 %.o.

3. Migra¢né dlouhodobé nejvice ztratovym je kraj Karlovarsky (hmms -
2,5 %o)

4. Nejvice za celé 37-leté obodbi migracné posilily kraje Praha (hmms
4,1 %0) a StredoCesky (hmms 2,5 %o.).

Graf 7: Typy vyvoje celkové populaéni mény kraju CR v letech 1971 az

169 — Ceska republika typ & 2 (PHA) "~ —iyp ¢ 4 (LBK, MSK)
k. —typ & 1 (SCK) ___typ & 3 (OLK, PAK, ZLK, VYS,
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o0 o
I

hmepp (%o)

1.0 Lo
[’ T T N N T S N
I L

Zdroj: viastni

Zhodnoceni vysledki typologie celkové mény obyvatelstva kraji CR za
poslednich 37 let (graf 7):

1. Shlukovou analyzou se dospélo ke ¢tyfem typum:

- typ €. 1: kraj Stfedocesky,

- typ €. 2: kraj Hlavni mésto Praha,

- typ ¢ 3. kraje Olomoucky, Pardubicky, Zlinsky, Vysocina,
Jihomoravsky, Kralovéhradecky, Plzensky, Ustecky, JihoCesky a
Karlovarsky a

- typ €. 4: kraje Liberecky a Moravskoslezsky.

2. Vletech 1971 az 2007 se prumeérna hodnota ukazatele hmcpp za

Ceskou republiku zastavila na hodnoté 1,9 %., kdyZ v 1. obdobi mezi

roky 1971 a 1979 to bylo 5,7 %. ale u typu & 4 dokonce 8,2 %o.
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Liberecky a Moravskoslezsky kraj (typ €. 4) za celé hodnocené obdobi

dosahly i nejvyssi hodnoty hmepp okolo 3,1 %e.

3. | u celkové mény jsou zfetelné rozdily mezi tfemi ¢asovymi etapami.
V prvnim obdobi mezi roky 1971 a 1979 (hodnota hmcpp 5,7 %.) byl
hnacimi kraji celkové mény kraje Liberecky a Moravskoslezsky (typ €. 4)
a tedy predevsim pfirozena ména. Ve druhém obdobi let 1980 az 1993
se situace opakovala. Zasadni zména nastala v poslednich ctrnacti
letech. Ulohu hnaciho regionu prevzal StfedoCesky kraj (typ €. 1), ale
tato vdha byla ddna migra¢nim saldem. Pfesto v dlouhodobém vyvoiji
bylo uzemi kraje nejméné populacné rostouci. Naopak uzemi kraju
Libereckého a Moravskoslezského se stala jako jedina populaéné mirné

ztratova.

Tabulka 3: Vyznamna €asova obdobi po roce 1970 z pohledu
procentualnich zmén lidnatosti MSK a ostatnich kraja Ceska’

dzemi 1971 - 1979 1980 - 1993 1994 - 2007 1971 - 2007
PP | MS |CPP| PP | MS | CPP| PP | MS | CPP| PP | MS | CPP
PHA 1,9] 172,1 9,8 -65,4| 202,8] 28,6] 244] 192 7,0 -23,7[ 52,9 12,6
SCK 3,71 47 38| -392| -29,4f -357] 16,1] 43,2] 105,6] -11,5| 31,4 8,8
JCK 54 38,7 69| 98 29,0 165 40 55 91 7,0 10,8 8.8
PLK 3,71 9.1 39] -76] -1,8 -55 771 71 55 -08] 611 25
KVK 6,7] -55,0 3,8/ 205 -445 -2,3] -0,1 09 33| 13,00 -8,7] 27
ULK 12,11 -699] 83 249| -325 48] 49 80 154 185 -2,5] 85
LBK 50| 14,0] 54| 11,8 32,71 19,2 1,5 34 7,71 82 78 80|
HKK 42] 39 42| -28 -04 -20] 49 25 -29 24 22 23
PAK 56| -10,4] 48 80| -136] 04] 33] 26] 10 72| -04f 36
VYS 54| -19,3] 42| 169 96| 76] 24 1,5 -08] 92 -1,4f 472
JMK 10,8] 25,3 11,5 128] 184] 148] 125 86| -02[ 10,4] 11,0] 10,7
OLK 85| -27,7] 6,8 186 -172] 6,001 5,3 11 -85 12,2 -3,2[ 49|
ZLK 78] 18 7,5 206 -88 10,3] 57 1,3 -89 116 0,0 6,1
MSK 19,4 12,7] 19,1 71,00 -25,00 373] 73] -49| -33,3] 36,3|] -6,2] 16,1

Zdroj: viastni

Vysledné prostorové rozdilnosti pfirozené (PP), migracni (MS) a celkové

meény (CPP) Ceského obyvatelstva a jeho kraji po roce 1970 jsou soucasti

’ idaje z bézné evidence prirozené mény a migrace, stavy prepodtené k soucasné
velikosti Uzemi.
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tabulka 3. K dynamice populaéniho vyvoje Moravskoslezského kraje
muzeme doplnit nasledujici:

1.

Moravskoslezsky kraje byl nejvét§im tahounem populaéniho ristu
Ceského obyvatelstva v letech 1971 az 1993. Rust byl dan predevSim
vahou pfirozené mény (téméf 90 %). MSK se na populaénim rustu statu
v tomto obdobi podilel bezmala '/s.

Od roku 1994 az ke konci roku 2007 je Moravskoslezsky kraj uzemim
s nejvétSim Ubytkem obyvatel (-27 tisic) se stejnou vahou Ubytku
obyvatel jak pfirozenou tak migra&ni ménou.

Za celé sledované obdobi let 1971 az 2007 byl MSK krajem s absolutné
nejvyssi hodnotou celkového pfirastku, ktery odpovida vaze 16 % na
celkovém pfirdstku ¢eského obyvatelstva. PfedevSim vyznamna byla
jeho vaha na pfirozeném pfirdstku celého ¢eského obyvatelstva, ktera
dosahla hodnoty 36,3 %. Jeho celkova vaha na populaci statu je pfitom
12 %.
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ROZVOJ DOPRAVNI INFRASTRUKTURY
K UDRZITELNEMU ROZVOJI UZEM

Marcella Simi¢kova

ABSTRAKT

Prispévek prezentuje poznatky ze zpracovani podkladi k rozborim
udrzitelného rozvoje uzemi, zamérenych na oblast dopravni
infrastruktury. Cilem bylo provést hodnoceni dopravni infrastruktury a
jejich funkci z hlediska udrziteIného rozvoje uzemi. V prispévku jsou
shrnuty poznatky jak zoblasti metodiky hodnoceni dopravni
infrastruktury z hlediska udrzitelného rozvoje uzemi, tak i ve vztahu
k zakladni uzemné planovaci dokumentaci dle platné legislativy.
Vzhledem k Sifi problematiky je prispévek omezen na oblasti
infrastruktury pro silniéni a zelezni¢ni dopravu a to predevSim na
urovni kraja, vzavéru pak jen struéné khodnoceni na urovni
spravnich obvodu obci s rozsifenou pusobnosti.

1. Uvod

Legislativni ramec feSené problematiky

Rozbory udrzitelného rozvoje Gzemi /RURU/ jsou soudasti Gizemné
analytickych podkladl, které jsou novym nastrojem Uzemniho planovani
v souladu se zakonem €. 183/2006 Sb., o uzemnim pldnovani a stavebnim
fadu (stavebni zdkon), a jeho provadécich predpist. Vyhlaska ¢.500/2006
Sb., o uzemné analytickych podkladech, Uzemné planovaci dokumentaci a
zpUsobu evidence Uzemné planovaci c&innosti je provadécim pravnim
predpisem nového stavebniho zakona a podrobnéji upravuje nalezitosti
obsahu pofizovani uUzemné analytickych podkladd. V jejim rédmci je
problematika udrzitelného rozvoje Uzemi ¢lenéna do 10-ti tématickych
oblasti, které reprezentuji zakladni pilife udrZitelného rozvoje, tj.
ekonomicky, environmentalni a  sociodemograficky  (soudrznosti

41



spoleCenstvi obyvatel). Problematika dopravni infrastruktury je soucasti tzv.
ekonomického pilife.

Vyhlaska €. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuzivani
Uzemi je provadécim pravnim predpisem nového stavebniho zakona a
stanovuje obecné pozadavky na vyuzivani Uzemi pfi vymezovani ploch a
pozemkd, pfi stanovovani podminek jejich vyuziti a umistovani staveb na
nich, pfi rozhodovani o zméné stavby a o zméné vlivu stavby na vyuziti
Uzemi.

Dokumenty a podklady pro zpracovani RURU

Zakladni ramec a vychodisko pro zpracovani RURU piedstavuiji
v souladu se stavebnim zakonem zejména nasledujici dokumenty:

e Politika tizemniho rozvoje CR (PUR CR),

e Uzemné analytické podklady (obci, krajt),

e Zasady Gzemniho rozvoje kraji (ZUR),

e Uzemni plany pavodnich VUC a jednotlivych obci,

a dale koncepce rozvoje dopravni infrastruktury, generely dopravy
kraju, plany rozvoje kraji a dalSi dokumenty a materialy, zpracované pro
FeSeni konkrétnich zamér(i v rozvoji dopravni infrastruktury CR a
jednotlivych kraja.

Pro ucely vymezeni a hodnoceni stavajici dopravni infrastruktury na
uzemi jednotlivych uzemnich celkl byly dale vyuzity pfedevS§im materialy a
data Reditelstvi silnic a dalnic CR (RSaD), Ministerstva dopravy (MD),
Ustavu uzemniho rozvoje (UUR).

Postup reseni

V priibéhu feseni byly zpracovany podklady pro RURU dvou krajti
(Kralovohradeckého a JihoCeského) a nékolika desitek spravnich obvodu
obci s rozSifenou pusobnosti (SO ORP), jez se nachazely na Uzemi Sesti
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kraju (Jihomoravského, Kralovohradeckého, Moravskoslezského,
Plzenského, Olomouckého a Zlinského).

V pribéhu zpracovani podkladu Ize vymezit nasledujici etapy feseni.

Vymezeni dopravni infrastruktury — silniéni a Zelezni¢ni sité,
letist a vodnich cest
v daném uzemi

Zhodnoceni stavajiciho stavu s vyuzitim zvolenych indikatora,
tvorba karet jevi/procesu

Vymezeni  hlavnich  rozvojovych zamérd a  jejich
pozitivnich/negativnich viivi
z hlediska udrzitelného rozvoje feSeného Uuzemi

Formulace doporuceni pro Gzemni planovani (zejména pro
tvorbu UP obci)

Zpracovani SWOT analyzy

1. Vymezeni dopravni infrastruktury

Dopravni infrastruktura na Gzemi jednotlivych dzemnich celkl byla
vymezena dle vyznamu v souladu s PUR CR a ZUR jednotlivych kraju

nasledovné.

1.1.Koridory a dopravni plochy mezinarodniho vyznamu

Multimodalni koridory

Pro multimodalni koridory je charakteristické, Zze jsou v nich soustfedény
dva nebo vice druht dopravy s d&lbou dopravni prace. V ramci PUR CR
byly vymezeny nasledovné.
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Obrazek 1: Transevropské multimodalni korldory (TEMMK)
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1.2. Silni¢ni doprava

Pro zajisténi dopravni obsluhy Uzemi slouZi sit pozemnich komunikaci. Ta
se dle legislativy déli na dalnice, rychlostni komunikace a silnice I. tfidy
které jsou v majetku CR, silnice II. a Ill. tfidy, které jsou v majetku krajd,
mistni komunikace I, Il., lll. a IV. tfidy, které jsou v majetku jednotlivych
obci a ucelové komunikace, které jsou majetkem pravnickych nebo
fyzickych osob. Stavajici silni¢ni sit vdaném uUzemi byla vymezena

v nasledujicim &lenéni.

e Koridory a dopravni plochy mezinarodniho a republikového
vyznamu
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Obrazek 2: Silni¢éni koridory mezinarodniho a republikového vyznamu
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Zdroj: PoI|t|ka tzemniho rozvoje CR 2006, vlastni Gprava

e
o

e Plochy a koridory dopravy nadmistniho vyznamu

Mezi vyhledové silni¢ni tahy mezinarodniho a celostatniho vyznamu na
uzemi kraju patfi dalnice a navrhované silnice I. tridy dle zdkona ¢. 13/97
Sb. v platném znéni.

Silnice Il. a lll. tridy

DuleZitou soucasti komunikaéniho systému na Uzemi kraji a spravnich
obvodu jednotlivych obci s rozSifenou pusobnosti (SO ORP) jsou silnice
[l.tFidy, vymezené v Zadsadach uzemniho rozvoje krajd, jez jsou i soucasti
jejich zakladni komunikaéni sité. Zakladni komunikacni systém je doplnén
zpravidla hustou siti silnic llL.tfidy, jez zajiStuji dopravni obsluznost
jednotlivych obci uvnitf tzemi a dostupnost sidla ORP.
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Obrazek 3: Mezinarodni tahy silni¢ni a dalni¢ni sité (stav 1.7.2007)

Legendsa

=== hranice sty
------ hranice kraje
-------- hranice okres.
——  dilnice

smme dilnice plinovand
silmice L. thidy
silnice I, tidy
s rychilosini silnice
o - rychlostmi silnice

plinované
mezindrodni silnice

Zdroj: Reditelstvi silnic a dalnic CR, vlastni Gprava
Zatizeni silnicni sité

Hodnoceni dopravniho zatizeni silni¢ni sité a jeho vyvoje na Uzemi krajq,
okresi a mést umoznily pfedevsim vysledky z celostatnich scitani dopravy
vietech 2000 a 2005. Pro zpracovani koncepci rozvoje dopravni
infrastruktury bylo nezbytné analyzovat jednak stav zatizeni komunikaci,
ale také jeho vyvoj, coz umoznovalo porovnani intenzit dopravy na nejvice
zatizenych komunikacich v delSim ¢asovém horizontu.

Obrazek 4: Intenzity dopravy na dalnicich a silnicich Ltridy (2005)
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Dale byly vyuzity studie vyhledu zmén v dopravnim zatizeni zpravidla
modelujici dopady planované vystavby a modernizace silni¢ni sité v
jednotlivych krajich na vyvoj dopravniho zatizeni komunikaéni sité v Uzemi.

Rozvoj silnicni sité na reSeném uzemi

Zameéry v rozvoji dalni¢ni sité a rychlostnich komunikaci byly vymezeny
vsouladu sPUR CR a vramci mozZnosti déle aktualizovany dle
predpokladaného postupu vystavby Reditelstvim silnic a dalnic CR a
realného zahajovani vystavby novych Usekd a/nebo jejich uvadéni do
provozu.

Obrazek 5: Predpokladany postup vystavby a uvadéni novych useku
do provozu v letech 2008-2010
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Zdroj: Reditelstvi silnic a dalnic CR, bFezen 2008, vlastni Gprava

Pro vymezeni rozvoje silniCni sité na Gzemi jednotlivych krajd byly kromé
podrobnéjSich podkladu RSaD CR dale vyuzity predevéim ZUR kraj,
koncepce rozvoje dopravni ifrastruktury jednotlivych kraju, plany investiéni
vystavby silnic Il. a lll.tfid, atd.

47



1.3. Zelezniéni doprava

Multimodalni koridory

Trasy multimodalnich koridord na Uzemi CR jiz byly vymezeny (viz
obr.1.1.1). V rdmci PUR CR (2006) byly dale vymezeny koridory a
dopravni plochy mezinarodniho a republikového vyznamu v
nasledujicim ¢lenéni.

e Koridory vysokorychlostni dopravy
Soucasti jiz vymezenych multimodalnich koridord Transevropské sité TEN
(Trans Europe Net), jsou i navrzené vétve vysokorychlostni traté (VR1)
v ramci Politiky izemniho rozvoje CR 2006.

e Koridory konvenéni zelezni¢ni dopravy mezinarodniho vyznamu
Zakladni kostra Zelezniéni sité na uzemi CR je tvofena &tyfmi tranzitnimi
Zelezni€nimi  koridory a dalSimi vyznamnymi Zelezni¢nimi tratémi,
zafazenymi do evropsky vyznamné sié TEN-T.

Zelezniéni sit na Uzemi CR, koridory vysokorychlostni a konvenéni
Zelezniéni dopravy a zaméry v jejich dalSim rozvoji jsou znazornény v
nasledujicim obrazku.

Obrazek 6: Koridory a dopravni plochy mezinarodniho
a republikového vyznamu
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Zdroj: Politika uzemniho rozvoje CR 2006, vlastni Gprava
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Rozvoj zelezni¢ni sité na daném uzemi
Na zakladé generelt dopravy, koncepci rozvoje dopravni infrastruktury a
ZUR jednotlivych kraji byly pro fesena tzemi (kraje, SO ORP) dale
vymezeny stavajici stav a zaméry v rozvoji v ¢lenéni:

e celostatni traté, zafazené do evropského Zelezni¢niho systému,

e celostatni traté regionalniho vyznamu,

e regionalni traté.

Zelezniéni zastavky a stanice

Bezprostfedni obsluha uUzemi je zajiStovana prostfednictvim
Zelezni€nich zastavek nebo stanic. Pro hodnoceni urovné obsluhy Uzemi
Zelezni€ni dopravou je proto rozhodujici jednak pocet zastavek/stanic,
jednak pocet spoji/den.

V ramci jednotlivych kraju pak byly hodnoceny jednak dostupnost
krajského mésta z vyznamnych center na Gzemi kraji zelezni¢ni dopravou,
jednak napojeni Uzemi a krajského mésta na zelezniéni sit republikového a
mezinarodniho vyznamu.

Vramci jednotlivych SO ORP pak byla hodnocena i dostupnost
Zelezni€éni osobni dopravy jako procentni podil obci s bezprostfedni
dostupnosti Zeleznice na celkovém poctu obci na tzemi SO ORP a pocet
spoju/den.

2. Zhodnoceni stavajiciho stavu dopravni infrastruktury

Pro hodnoceni dopravni infrastruktury na Uzemi jednotlivych kraju byly
vytvorfeny karty jeva (procesu). Jejich soucasti jsou soubory indikatord, jez
umoznuji kvantifikaci sou€asného stavu a vyvoje zakladnich aspektu
dopravni infrastruktury v zemi. V ramci kraju byly hodnoceny nasledujici
jevy/procesy.

e Urove dopravni infrastruktury

e Dopravni vykon nakladni dopravy

e Dopravni vykon v pfepravé osob
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2.1.Uroven dopravni infrastruktury

Pro hodnoceni dopravni infrastruktury na Gzemi kraji byla vyuzita cela fada
ukazatell, jez umoznovaly jak porovnani parametri s celorepublikovymi
prameéry, tak (vyhledové) i zmény ve vyvoji urovné dopravni infrastruktury.
Vybrané ukazatele jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 1: Vybrané parametry dopravni infrastruktury

Uroven dopravni infrastruktury

Hustota silniéni sité km/km?
Hustota Zelezniéni sité km/km?
P&et km dalnic a rychlostnich komunikaci km
Délka silnic I.tFidy km
Délka silnic II. a lll.tFidy km
Traté Zelezni¢nich koridoru km
Provozni délka zelezni¢nich trati km

Indikator urovné silniéni sité
Hodnoceni drovné silni¢ni sité - jako procentni podil délky
dalnic a rychlostnich silnic na celkové délce silniéni sité I=D+R/D+R+1L +I.+1lL

Indikator urovné zeleznicni sité
Hodnoceni Urovné zelezni¢ni sité - jako procentni podil
délky trati vedenych v ramci multimodalnich koridor( a

koridort vysokorychlostnich trati na délce Zeleznic celkem |1 = M+V/M+V +0

Indikator urovné dopravni infrastruktury 3
D+l.+Z

D+l +1l+1ll.+2

Indikator environmentalni naroénosti dopravni
infrastruktury M+V+O

D+R+L+I.+1

Legenda

D........ délka dalnic M.... délka Zel.trati v multimodalnim koridoru
R..... délka rychlostnich komunikaci V...... délka zel.trati ve vysokorychlostnim koridoru
|. délka silnic prvni tfidy O...... délka ostatnich zelezniénich trati

II. délka silnic druhé tfidy

Il. délka silnice treti tfidy E.... délka elektrizovanych trati

Zdroj: Podklady pro zpracovani RURU, vlastni zpracovani
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2.2. Dopravni vykon nakladni dopravy

rychlého

Vzhledem k rostouci pfepravni naro€nosti HDP, provazené fadou
negativnich dopadd zejména v disledku

rastu nakladni

automobilové dopravy na ukor Zelezni¢ni dopravy, je rostouci pozornost
vénovand i vytvareni pfedpokladu pro rozvoj kombinované dopravy.

Tabulka 2: Indikatory zeleznicni a silni€ni nakladni prepravy

Dopravni vykon nakladni dopravy

MnozZstvi pfepraveného nakladu v tunach —

HP1 soucet
hmotnosti véci vyvezenych z/pfivezenych do/
prepravenych v rdmci regionu tis.tun
HP2 Mnozstvi pfepraveného nakladu v tunach po
Zeleznici tis.tun
MnozZstvi pfepraveného nakladu v tunéach po
HP3 silnici
VP1 Vyvoz véci po Zeleznici z regionu tis.tun
Pfeprava véci po Zeleznici v ramci regionu
Dovoz véci po zeleznici do regionu
Vyvoz véci po silnici do regiond
Pfeprava véci po silnici v ramci regionu
Dovoz véci po silnici do regionu
VP2 Index Zelezni¢ni nakladni prepravy celkem HP2:., / HP2,
Index pfepravy véci po zeleznici v ramci
regionu
VP3 Index silniéni nékladni pfepravy celk. HP3,.; / HP3 .,
Index pfepravy véci po silnici v ramci regionu
VP4 Index nakladni prepravy celk. HP1,,,; / HP1,,
VP5 Indikator pfepravni narocnosti HDP HP1/HDP
HP1/HDP,, ,
VP6 Index prepravni naro¢nosti HDP /HP1/HDP,_o
VP7 Hruby domaci produkt kraje, Udaj za rok mil. K&
Indikator environmentalni naroénosti
VP8 pfepravy HP3/HP1

/jako podil vykonu silniéni nakladni pfepravy na
nakladni pfepravée celkem/

Zdroj: Podklady pro zpracovani RURU, vlastni zpracovani
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To predpoklada dalsi rozvoj dopravni infrastruktury zejména
budovanim prekladist s cilem zefektivnéni a vyS8Siho vyuZiti Zelezniéni
nakladni dopravy a dle moznosti i rozvoje vodni dopravy.

Pro hodnoceni stavajicich relaci i trendd v nakladni dopravé byly
vyuzity i indikatory (parametry) uvedené v nasledujici tabulce.

V ramci zpracovani podkladl pro rozbory udrzitelného rozvoje Uzemi
kraja (ale i uzemi SO ORP) byl proto zna¢ny duraz kladen na hodnoceni
pribéhu i vyhledld ve zkapacitnéni, modernizaci a celkovém zlepSeni
parametrl stavajici zelezni¢ni sité a tim i zvySeni efektivnosti a
konkurenceschopnosti Zelezni¢ni ndkladni dopravy.

2.3.Dopravni vykon v prepravé osob

V souladu s celosvétovym trendem probiha i v CR rychly rozvoj
individuélni automobilové dopravy (IAD), provazeny fadou negativnich
dopadu na obyvatelstvo a Zivotni prostfedi. Vzhledem k tomu je jednim
z hlavnich cilt i zvySeni konkurenceschopnosti Zelezni¢ni osobni pfepravy
i vefejné autobusové dopravy.

V ramci zpracovani podkladd pro RURU byla pozornost zaméfena
nejen na stav a vyvoj v kvalité Zelezni¢ni a silni¢ni sité na uzemi krajd, ale i
na hodnoceni rozvoje integrovanych dopravnich systému (IDS) na Uzemi
krajd a zaméry v rozvoji vyuziti lehkych Kkolejovych vozidel, pfipadné
vyhledové vlakotramvaji v pfiméstské pfepravy osob.

Pro hodnoceni stavajiciho stavu a trendl ve vyvoji dopravnich
vykonu v pfepravé osob zelezni¢ni dopravou a vefejnou autobusovou
dopravou byly vyuzity nasledujici indikatory (viz tabulka 3).
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Tabulka 3: Dopravni vykony v prepravé osob

Dopravni vykon v piepravé osob

Celkovy pocet cestujicich ve vefejné

HP1 autobusové dopraveé a po Zeleznici uvnitf
regionu tis.osob
Pfeprava cestujicich po Zeleznici v ramci
HP2 kraje tis.osob
HP3 Celkovy pocet cestujicich ve vefejné
autobusové dopravé uvnitf regionu tis.osob
HP4 Celkovy pocet prfepravenych osob v MDH | tis.osob
Podil celkového prepravniho vykonu
VP1 vnitrostatni zelezni¢ni pfepravy osob a
celkového prepravniho vykonu osob ve
vefejné dopravé (mimo MHD) HP2/HP1
Vyvoj podilu vnitrostatni Zzelezni¢ni
VP2 pfepravy osob na celkové pfepravé osob ve | 1= HP2/HP1 ., 1/
vefejné pfepravé HP2/HP1-
I= HP2:,: / HP2
VP3 Index rastu poctu cestujicich po Zeleznici 1=0
VP4 Index ristu poctu cestujicich ve verejné I= HP3:,: /HP3
autobusové dopravé 1=0
I= HP4:,: /HP4
VP5 Index rastu poctu cestujicich v MHD t=0
Preprava cestujicich v ramci kraje verejnou
VP6 silniéni a zelezniéni dopravou na
1obyvatele HP1/VP7
VP7 Pocet obyvatel kraje
VP8 Pocet osobnich automobild v€.dodavek
registrovanych v kraji lt+1/t=0
Pocet ndkladnich automobill
VP9 registrovanych v kraji lts1/t=0
VP10 | Pocet autobusu registrovanych v kraji lts1/1=0

Zdroj: Podklady pro zpracovani RURU, vlastni zpracovani

Jako indikatory udrzitelnosti byly zvoleny nésleduijici.
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¢ Indikator vyvoje podilu vnitrostatni zelezni¢ni prepravy osob na
celkové prepravé osob ve verejné dopravé (VP2), ktery vypovida
0 pozitivnim/negativnim trendu — Zadouci je rist podilu
pfepravenych osob po Zeleznici (1> 1)

e Indexy rastu celkového poctu cestujicich ve verejné
autobusové dopravé a po zeleznici mohou (do jisté miry)
vypovidat o pozitivnim/negativnim vyvoji v pfepravé osob (rist na
ukor rozvoje individualni automobilové dopravy)

Dopravni obsluznost hromadnou osobni dopravou
Vyznamnym indikatorem, vypovidajicim o fungovani hromadné
dopravy v feSeném Uzemi je indikator dopravni obsluznosti.

Hodnoceni dopravni obsluznosti Uzemi bylo provadéno pro
jednotlivé SO ORP, se zaméfenim na dostupnost sidla ORP vefejnou
linkovou dopravou (VLD).

Dopravni obsluznost obci VLD (autobus i vlak) je ovlivnéna
dostupnosti vefejné dopravy v jednotlivych obcich. Hodnoceni dopravni
obsluznosti Uzemi hromadnou dopravou bylo provedeno na zakladé zjisténi
po¢tu spoju do/ze sidla ORP ve vSednich dnech a v sobotu a to pro
vybrané €asové intervaly. Pro ilustraci je dale uveden pfiklad dopravni
obsluznosti uzemi SO ORP Litovel.
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Tabulka 4: Hodnoceni dopravni obsluznosti Uzemi hromadnou
dopravou - pocet spoju do Litovle a z Litovle ve vybranych intervalech

S E3/52 SE2 |52 S 52 o
- 0858 sle 25|08 - |8 5 [0
Obec 6 2T3| 25| obec | 528 3|28| oObec s |28 8 [°
S B3R 3% S85 3|85 S 85| @ B°
o F g T £ o £ T £ o (£ T .
Bila Lhota 19| 2|2 0| Litovel 0| -| O - | Provice 7 2 0
Senice na
Bilsko 2/ 0|0 -2 | Loucka 0| -2| 0 -2| Hané 8 2 6
Bouzov 5| 2|2 0| Luka 8| 2| 1 -1] Senicka 4 2 0
1 2
Cervenka | 33| 2|8 2| Mérotin | 1| 2| 2 0| Slavétin 9 2 1
2
Dubcany 21 0|0 -2|Mlade¢ | 6| 2| 4 2| Stien 10 2 4
2
Hanovice 17| 2|0 -2 | Naklo 4| 2| 4 2| Vilémov 2 0 0
Olbrami
Cholina 10| 2|6 2]ce 1| -1| 0| -2]|Celkem 208 50

Zdroj: Podklady pro RURU, vlastni Gpravy

Pozn.: Vybrané spoje v pracovni den: dojezd do prace na ranni sménu (6 nebo 7 hod);
dojezd do Skoly (na 8 hod); dojezd na 14 hodinu; navrat do obce ve 14 hod; navrat vecer
do 22 hod. Vybrané spoje v sobotu: v sobotu rano z obce (v 7 hod); navrat odpoledne do
obce (13 az 14 hod); v sobotu odpoledne z obce (13 az 14 hod); navrat v sobotu vecer (21
az 22 hod). Pro zafazeni spoje byla podminkou maximalni doba spojeni 90 minut a pfijezd
nejdfive hodinu pfed zadanou hodinou. Pro vyhledavani byl pouzit jizdni fad platny k 18. a
22.10. 2008. Vysledna spojeni byla agregovana pro zjisténi skute€ného poctu spojeni.
Hodnoceni indikétoru:

-2.....0 spoju

-1.....1 spoj

0.....2 spoje

1.....3 spoje
2.....vice nez 3 spoje

2.4. Shrnuti

V ramci hodnoceni stavajiciho stavu dopravni infrastruktury byla
hlavni pozornost zamérena pfedevsim na vymezeni stavajicich nedostatkd,
ke kterym patfi zejména Spatny technicky stav vozovek, nedostatky ve
smérovem a vySkovém usporadani, Sifkové parametry vozovek vzhledem
ke stavajicimu i budoucimu zatizeni komunikace, silni¢ni tahy /pfipadné
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useky/ s nadmérnymi hodnotami RPDI (ro€ni pramérné denni intenzity) a to
v extravilanu, na prajezdu mésty a obcemi, absence obchvatd, silniéni tahy
a useky svysokou nehodovosti, nevhodny uhel kfiZzeni komunikaci,
nedostate¢né zabezpeceni zelezninich prejezdu, atd.

Zavérem byly vymezeny hlavni zjisténé nedostatky stavajici
dopravni infrastruktury na daném U(zemi a planovana/pfijata opatfeni
k jejich odstranéni, Jejich sou€asti byla i doporu€eni pro zpracovani UPD
jednotlivych obci. Dale byla pro jednotlivé Gzemni celky zpracovana SWOT
analyza. Zakladnimi vychozimi podklady pro vymezeni zaméru v rozvoji
dopravni infrastruktury byly platna PUR CR (2006), navrhy PUR CR z roku
2008, Zasady uzemniho rozvoje kraju a jimi pfijaté dalSi dokumenty (plany
investi¢ni vystavby, generely dopravy, strategie rozvoje kraju, atd).

3. Poznatky z priibéhu feseni

Jak jiz bylo uvedeno v uvodu, v prubéhu feseni byly zpracovany
podklady pro RURU pro kraje Kralovohradecky a JihoCesky a dale pro
nékolik desitek spravnich obvodd obci s roz8ifenou pusobnosti (SO ORP),
jez se nachazely na UOzemi Sesti kraju (Jihomoravského,
Kralovohradeckého, Moravskoslezskeho, Plzeniského, Olomouckého a
Zlinského). Prace na podkladech (a zpracovani RURU) probihaly
v prubéhu celého roku 2008 a celkem byly vyuzity podklady a dokumenty
sedmi kraju. Podklady byly uréeny pro zpracovatele RURU, jimz byl
feSitelsky kolektiv spole€nosti Ekotoxa, s.r.0.

3.1. Metodicka vychodiska reseni

Vzhledem k tomu, Ze pro zpracovani RURU nebyla vydana jednotna
metodika, soucasti zadani pro zpracovani podkladd byl i material ,Rozbor a
hodnoceni udrzitelného rozvoje Uzemi, Koncept“, (Ekotoxa, Opava, leden
2008), ktery byl zpracovan jako soucast navrhu metodiky pro zpracovani
RURU a dle zpracovatell byl vytvoren “s cilem zejména ovéfit platnost
obecnych principu udrzitelného rozvoje a zplsobu stanoveni a hodnoceni
indikatord udrzitelného rozvoje”. Metodika zpracovani podkladu za kraje a
SO ORP byla dale rozvijena v prabéhu jejich zpracovani a po konzultaci se
zadavatelem.
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3.2.Zdrojové podklady a dokumenty

Zakladni rdmec a vychodiska pro zpracovani RURU predstavuji
v souladu se stavebnim zakonem jiz dfive uvedené dokumenty (PUR CR,
UAP a ZUR kraju, platné uzemni plany obci.)

Vzhledem ktomu, Ze stavebni zakon vstoupil v platnost 1.1.2007,
zpracovani stéZejnich podkladii a dokumentl (PUR CR, UAP) probihalo
v pribéhu roku 2007. Na pocatku roku 2008 byl k dispozici pouze navrh
PUR (leden 2008) v nedokonené podobé a UAP jednotlivych kraju (ne
vzdy kompletni). V nasledujicich ¢astech jsou shrnuty poznatky o nékterych
problémech, jez se vyskytly pfi vyuZiti uvedenych dokumenti pro
zpracovani podkladd k RURU predevSim ve vztahu krozvoji dopravni
infrastruktury.

3.2.1. Politika tzemniho rozvoje CR

Jiz v prvni etapé feSeni — vymezeni stavu a zameéra v rozvoji patefni
komunikacni sit¢ — vzniklo dilema. Jako vychozi dokumenty Gzemniho
planovani byly k dispozici jednak Politika izemniho rozvoje CR (PUR CR)
z roku 2006, soudasné jiz i do jisté miry aktualizovany navrh PUR CR z
ledna 2008. Nasledné byl publikovan material “Politika Uzemniho rozvoje
CR, Podklady a vychodiska” (duben 2008) a poté dopracovany navrh PUR
z Cervna 2008, ureny pro pfipominkové fizeni.

V prvni fazi (zpracovani podkladu pro kraje Kralovehradecky a
JihoCesky) se zpracovatel rozhodl vychazet z aktualizovaného navrhu
(PUR CR, leden 2008) v nadsgji, ze v prub&hu daldiho projednavani
nedozna podstatnych zmén. AvSak vzhledem k silici kritice a rostouci
zaplavé pripominek byla pro zpracovani podkladd pro RURU SO ORP déle
vyuzita pavodni Politika tzemniho rozvoje CR (2006).

Problémem bylo, Ze pfevazné se PUR CR 2006 de facto shodovala
s navrhem PUR z ledna 2008, v navrhu pro pfipominkové fizeni z ¢ervna
2008 byly nékteré chybéjici /Casto sporné/ €asti dopracovany (kupf. trasa
koridoru pro pruplavni spojeni Dunaj-Odra-Labe, nebo pozadavek uzemni
ochrany ulozist jaderného odpadu aj.). V kone¢ném navrhu z prosince
2008 byly provedeny dal8i zmény.
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Pro ilustraci je dale uvedeno srovnani vymezeni koridord a
dopravnich ploch mezinarodniho a republikového vyznamu Zelezniéni
dopravy.

Obrazek 7: Koridory a dopravni plochy mezinarodniho a
republikového vyznamu dle navrhtt PUR CR

PUR CR 2008 DOPRAVA ZELEZNICNI DOPRAVA ZELEZNIENI
Tk Ry

bekdny VAT
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Zdraj: POR CR, ndvrh (leden 2008) Fdroj: PUR CR, névrh (prosinec 2008)

Zdroj: Navrhy PUR CR, leden a prosinec 2008, vlastni Gprava

3.2.2. Zasady uzemniho rozvoje

] ZUR jednotlivych krajii predstavovaly pro zpracovani podklad(i pro
RURU nejvyznamnéjSi zdroj v oblasti rozvoje dopravni infrastruktury na
uzemi jednotlivych krajd a SO ORP. Predstavovaly aktuélni verzi
rozvojovych zaméra jednotlivych kraju, coz vétSina ostatnich dokumentud
nezajistovala (generely rozvoje dopravy a dalSi strategické dokumenty
zpravidla byly zpracovany v obdobi let 2004-2008 a v fadé pripadd doslo
k ur€itym posundm v plvodnich zamérech, pfipadné jiz k jejich realizaci).

Vzhledem k tomu, Ze zpracovani ZUR probihalo prevazné v priibéhu
roku 2008, ne vzdy byla v dobé zpracovani podkladl k dispozici kone¢na
(fijata) verze ZUR i vzhledem k absenci definitivni podoby PUR CR, z niz
mély kraje pfi zpracovani ZUR vychazet.
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3.2.3. Ostatni

Pii zpracovani podkladd pro RURU se vyskytly nékteré dalsi
“drobné” problémy a komplikace.

e Pfi ziskavani podkladl vznikaly problémy z titulu omezené
dostupnosti nékterych dokumentl, pfipadné z titulu Casového
posunu mezi datem zpracovani navrhu, jeho pfijeti a zvefejnénim
pFislusného dokumentu.

e Castou komplikaci pfedevim pfi vymezovani zamér( v rozvoji,
rekontrukci a/nebo modernizaci dopravnich komunikaci a jejich
Casti byla skuteCnost, ze fada dokumentl (koncepce rozvoje
dopravni infrastruktury, plany investi¢ni vystavby, atd.) byla
zpracovana v puvodnim ¢&lenéni podle okresu a jejich pramét do
tuzemi SO ORP nebyl vzdy jednoduchy.

e  DalSim problémem byla nestejna metodika pfi zpracovani generell
¢i koncepci rozvoje dopravni infrastruktury jednotlivych kraju, z
nichz nékteré podrobné specifikovaly napfiklad nedostate¢né
zajisténé Zelezni¢ni pfejezdy na Uzemi kraje, jiné tento problém
zcela opominuly apod.

K vlastnimu zpracovani podkladd pro uzemi jednotlivych SO ORP
lze (spiSe pro zajimavost) podotknout, Ze naroCnost zpracovani byla
znacné diferencovana nejen vzhledem k jejich specifickému charakteru
(hustd komunikacni sit, poloha na patefnich komunikacich s rychle
probihajici vystavbou nebo naopak s pfevazné nevyhovujicim technickym
stavem vozovek s fadou dopravnich nedostatkd, variantni navrhy tras
prelozek, atd.), ale i vzhledem k jejich velikosti a po¢tu obci na feSeném
Uzemi (extrémem bylo 111 obci na tzemi SO ORP Znojmo, opakem byly 2
obce v pfipadé SO ORP Bohumin).

Zavér
] V prabéhu pfipominkového Fizeni bylo Ministerstvu pro mistni rozvoj
CR zaslano cca 9000 pfipominek ze strany ob¢anu, obci a jejich sdruzeni,

nevladnich organizaci, ale i odbornych organizaci a instituci_a pfislusnych
ministerstev. RovnéZz Ministerstvo Zivotniho prostiedi (MZP) ve svém
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stanovisku z 16.zafi 2008 formulovalo fadu pfipominek, které rozdélilo do
153 bodl (materidl v rozsahu cca 50 stran). Vypofadani pfipominek
obyvatelstva, obci, atd. bylo v fadé pfipadu hodnoceno jako nedostatecné,
rovnéz MZP vyslovilo fadu vyhrad.

Vysledna verze PUR CR z prosince 2008, jez byla predlozena vladé
CR, nékteré _pfipominky zCasti nebo zcela akceptovala, avSak dle
stanoviska MZP ze dne 23.1.2009 pfedlozeny navrh v fadé pfipadu
nespliiuje pozadavky, vyplyvajici z platné legislativy. Proto MZP, “v souladu
s ustanovenim paragrafu 21, pism.1) zadkona ¢€.100/2001 Sb., o posuzovani
vliva na zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjSich predpisd, na zékladé navrhu
PUR, vyjadfeni k nému podanych a vefejného projednavani”, vydalo
nesouhlasné stanovisko k navrhu “Politiky Gzemniho rozvoje CR 2008”,
verze po vnéjSim pfipominkovani z prosince 2008.

Vzhledem k tomu, Ze podklady pro zpracovani i kompletni RURU
jednotlivych kraju a SO ORP byly dokonCeny pfed dopracovanim a
zvefejnénim navrhu PUR predloZzeného viadé CR v prosinci 2008 je ziejmé,
Ze v pripadé ze by byl tento navrh schvalen (coz se nezda pravdépodobné
vzhledem k zasadnim pfipominkdm MZP) jsou zpracované RURU fady
obci i nékterych kraju mirné feceno problematicke.

V  nasledujicim roce se predpoklada aktualizace rozboru
udrzitelného rozvoje Uzemi. V meziCase jiz bude realizovana dalSi
vystavba, rekonstrukce a modernizace dopravni infrastruktury. Lze
predpokladat i upfesnéni nékterych zamérd na zakladé zpracovanych studii
proveditelnosti, atd. Pro zpracovatele by bylo pfinosem, kdyby byla vydana
jednotna metodika zpracovani RURU a predevSim existence schvaleného
dokumentu Politika Gzemniho rozvoje CR.
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TRH PRACE A KRIZE V MORAVSKOSLEZSKEM
KRAJI®

Igor Ivan, Lubor Tvrdy

ABSTRAKT

Clanek se snazi zhodnotit vyvoj na trhu prace vjednom
z nejpramyslovéjsich kraja Ceské republiky. Zaméfime se na obdobi
poslednich desetileti, které je poznamenano rozsahlou ekonomickou
transformaci tohoto regionu. Kombinacemi zdroja dat o trhu prace
(Cesky statisticky ufad, Ministerstvo prace a socialnich véci a
Ministerstvo financi) je charakterizovan vyvoj jak v minulosti, tak i
v aktualnim obdobi financ¢ni krize a nasledné hospodarské recese.
Hlavnimi sledovanymi znaky je struktura zameéstnanosti, vyvoj
obsazenych pracovnich mist, ¢i mira nezaméstnanosti v kraji. Dopady
krize v kraji jsou pak studovany na prostorové urovni spravnich
obvodu obci s rozsirenou pusobnosti a to v obdobi od srpna 2008 do
ledna roku 2009. Jako hlavni faktory slouzi relativni ro¢ni diference
poctu volnych pracovnich mist a po¢tu uchazeci o zaméstnani.

1. Uvod

Z geomorfologického hlediska zahrnuje Moravskoslezsky kraj pohofi
Hrubého a Nizkého Jeseniku, Oderskych vrchl, Moravskoslezskych
Beskyd, ale také snizeniny Opavské niziny, Ostravské panve a Moravské
brany. Tento kraj disponuje velkym pfirodnim bohatstvim (napf. chranéné
krajinné oblasti Moravskoslezské Beskydy, Jeseniky a Poodfi) a zasobami
nerostnych surovin, zejména ¢erného uhli a zemniho plynu.

Moravskoslezsky kraj se rozkladd na uzemi o rozloze 5535 km2 a
zahrnuje 299 obci (k 1. 1. 2007), 30 povéfenych obecnich Ufadu, 22 obci
s rozSifenou pusobnosti, 6 okresu a 3 statutarni mésta. Tento kraj je
jednim z nejlidnatgjsich kraja Ceské republiky a diky velmi nizkému poétu

8 Na &lanku spolupracovala také lva Foldynova z firmy Proces-Centrum pro rozvoj obci a
regiond, s.r.o.
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sidel se vyznaCuje také pomérné vysokou hustotou zalidnéni (227,2
obyvatel/lkm2 v roce 2005). Mezi nejhustéji zalidnéné oblasti patfi okoli
mést Ostrava, Havifov, Karvind a Frydek-Mistek. Naopak nejméné
zalidnénym okresem je okres Bruntal a to i pfes to, Ze je rozlohou nejvétdim
okresem kraje. Vice nez polovina uzemi kraje je vyuzivana pro zemeédélske
ucely a také cca 35 % jeho rozlohy pokryvaji lesy.

Z historického hlediska nabyl region, na jehoz uzemi se kraj nachazi,
svého nejvétSiho vyznamu v 19. stoleti, kdy patfil mezi nejvyznamnéjsi
pramyslové lokality Evropy. Prdmysl byl zaméfen zejména na tézbu
¢erného uhli, t&Zky primysl a hutnictvi. Tézba uhli byla na pocatku 90. let
vyrazné omezena, piesto se i dnes v t&Zbé pokracuje a i v souc¢asné dobé
je kraj stdle vyznamnou pramyslovou lokalitou. Omezeni prumyslové
vyroby a téZby vedlo k nardstu nezaméstnanosti, na druhou stranu ke
zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi, které bylo pramyslem velmi
zdevastovano.

V Moravskoslezském kraji zilo k 31. 12. 2006 celkem 1 249 290
obyvatel, coz znamenalo 12,1 % zcelkového poctu obyvatel Ceské
republiky a Moravskoslezsky kraj tak byl nejlidnatéj§im krajem v republice.
Od roku 1994 v8ak v kraji dochazi k trvalému poklesu poctu obyvatelstva, a
to i pfesto, Ze se Ubytek po roce 2001 zmirfiuje. Mezi lety 1993 az 2006 se
poCet obyvatel v kraji snizil o 34 217 osob, coz v relativnim vyjadieni
znamend 2,7 % a jedna se o nejvétsi Ubytek obyvatel ze vsech kraja CR
ve sledovaném obdobi. Pfi¢inou tohoto poklesu je hlavné klesajici mira
porodnosti a zvy$ena emigrace obyvatel kraje do jinych &asti Ceské
republiky, zejména diky vysoké mife nezaméstnanosti v kraji.

Od 90. let minulého stoleti pfevliadalo v Moravskoslezském kraji u
obyvatelstva starSiho 15-ti let stfedni vzdélani bez maturit. Diky
pozadavkim trhu prace a jeho zvySenym narokum na kvalifikaci a vzdélani
se zacCala vzdélanostni struktura v kraji ménit. V roce 2008 byl sice stéle
jeSté mezi obyvateli starSimi 15-ti let nejvys8i podil osob se stfednim
vzdélanim bez maturity, ale oproti roku 1993 poklesl polet osob bez
vzdélani a se =zakladnim vzdélanim. Z pohledu stfedniho vzdélani
s maturitou, vy8Siho odborného a také vysokoskolského vzdélani doslo
k narustu poctu osob s timto vzdélanim na populaci starsi 15-ti let, coz je
velmi pozitivni.

Podstatnou soucasti vzdélanostni struktury kazdého regionu je
vysokoskolské vzdélani. V Moravskoslezském kraji se nachazeji celkem
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Ctyfi univerzity. Jednad se o Slezskou univerzitu v Opavé, Ostravskou
univerzitu, Vysokou S8kolu banskou — Technickou univerzitu Ostrava a
Vysokou $kolu podnikéni. Kraj se presto nachazi pod urovni Ceské
republiky v podilu vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva na obyvatelstvu
starSim 15-i let.

Se stale rostoucimi naroky trhu prace na droven pozadovanych
znalosti a schopnosti roste také potfeba se neustale vzdélavat. V soucasné
dobé existuje mnoho zplsobu, jak se déle vzdélavat a mnozi lidé téchto
moznosti pravidelné vyuZivaji, nejCastéji se vzdélavaji v oblasti
informacnich technologii (kurzy na ovladani pocitaCovych programu) a
jazykovych kurzu.

2. Vyvoj trhu prace

Moravskoslezsky kraj prochazi velikou transformaci od roku 1993,
ktera byla prohloubena recesi v letech 1996-1999. Od roku 2006 se situace
stabilizovala a Moravskoslezsky kraj se stava jednim z nejrychleji
rostoucich kraju po Praze. Stéle je v8ak ovliviiovan zavislosti na hutnim
prumyslu a v souCasné dobé& i na automobilovém pramyslu, ktery se
v poslednich letech vyrazné rozvinul, v€etné vyroby soucastek a i v jinych
odvétvich, napf. elektrotechnicky a plastikafsky pramysi.

V obdobi 1995 — 2006 doslo v Moravskoslezském kraji k ristu poctu
ekonomicky aktivniho obyvatelstva. K nejvysSimu rastu doSlo v okresech
Frydek-Mistek (0 13,3 %) a Novy Ji¢in (o0 11,1 %), pfesto byl v roce 2006
nejvysSi podil ekonomicky aktivniho obyvatelstva v kraji i nadale v okresech
Ostrava-mésto (25,2%) a Karvinda (21,5 %). Jediny okres, ktery
zaznamenal ve sledovaném obdobi pokles ekonomicky aktivniho
obyvatelstva, byl okres Bruntal, kde doS$lo k poklesu o0 2,4%. Tento okres se
také nejméné& podilel nacelkovém poctu ekonomicky aktivniho
obyvatelstva, a to pouhymi 8 %.

Vyvoj struktury zaméstnanosti v Moravskoslezském kraji v letech
1993 a 2006 nam ukazuje, ze k nejvétSimu nartstu poctu zameéstnanych
osob doslo v oblasti obchodu, opravy motorovych vozidel a spotfebniho
zbozi, a to o 11 244 osob, tj. 0 2,8 %. DalSi velké naristy se vyskytly
v oblastech s kddem K a N (nemovitosti a pronajem, podnikatelské €innosti;
zdravotni a socialni péce, veterindrni €innosti) naproti tomu nejvyssiho
ubytkd dosahla oblast tézby nerostnych surovin (snizeni po¢tu pracovniku
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0 29 325 osob, tj. 0 4,8 %) a oblast zpracovatelského prumyslu s poklesem
po¢tu zaméstnanych o 23 514 osob, coz znamenalo pokles o 2,1 %. |
nadale v8ak v tomto odvétvi bylo zaméstnano nejvice obyvatel tohoto kraje.

v v

rybolovu a chovu ryb s pouhym 0,6 % podilem na celkové zaméstnanosti
v kraji v roce 2006. (Viz tab. €. 1)

Tabulka 1: Vyvoj struktury zaméstnanosti v Moravskoslezském kraji
mezi lety 1993 a 2006

. Pocet v tis. Pocet v %
Odveétvi i i
1993 2006 dif. 1993 2006 | dif.

A,B | Z8medelstvi, myslivost, 26,988 | 14,609 | -12379| 47| 27| 20
lesnictvi a rybolov

C | Tézba nerostnych surovin 53,078 23,753 9,2 4.4

D | Zpracovatelsky pramysl -2,1

E X’\’g’gf arozvod elektfiny, plynu 45 547 | gg4g| 2609| 21 18| -0,3

F Stavebnictvi 45,498 44,376 -1,122 7,9 8,3 0,4

G | ©behod, opr. motor. vozidel a 57,834 | 69,077 | 11,244 10,1| 129| 28
spotiebniho zbozi

H Ubytovani a stravovani 14,811 16,243 1,433 2,6 3,0 0,5

| Doprava, skladovani a spoje 44,907 40,876 -4,031 7,8 7,6 -0,2

J Finanéni zprostfedkovani 4,980 7,409 2,429 0,9 1,4 0,5
Nemovitosti a pronajem,

K podnikatelské &innosti 17,698 27,133 9,435 3,1 5,1 2,0
Verfejna sprava a obrana,

L povinné soc. zabezpedeni 30,151 30,917 0,766 5,2 5,8 0,5

M | Vzdélavani 31,280 35,252 3,972 54 6,6 1,1

N | 4dravotni a sociaini péce, 30,457 | 39,734 9277 53| 74| 21
veterin. Cinnosti

o [ Ostatniverejne, socidini a 22799 | 19,063 -3736| 40| 36| -04
osobni sluzby

Celkem 574,7 536,5 -38,3| 100,0 | 100,0 0

Zdroj: CSU, VSPS.

pramyslu

Struktura zaméstnanosti se i vyrazné promitla do hrubé pfidané
hodnoty odvétvi. Z nasledujiciho grafu je vidét ze podil zpracovatelského

presahl 30 %.

K tomu
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Moravskoslezském kraji vyrazné vzrostla hodinova produktivita prace a
Moravskoslezsky kraj se v roce 2007 umistil hned za Prahu.

Graf 1: Hruba pridana hodnota odvétvi

400

A - zemédélstvi a lesni hospodarstvi

C - dobyvani nerostnych surovin

D - zpracovatelsky pramysl

E - vyroba arozvod elektfiny, tepla, vody
F - stavebnictvi

G - obchod, opravy spotiebniho zbozi

H - pohostinstvi a ubytovani = 2003

W 2007

| - doprava, skladovani, posty a teleko-munikace

J - penéZnictvi a pojistiovnictvi

K - komeréni sluzby

L - vefejna administrativa

M - skolstvi

N - zdravotnictvi, veter. a socialni éinnost

O - ostatni verejne, socialni a osobni sluzby

Zdroj:CSU - Regionalni sty 2007

Tyto trendy pokracuji i v roce 2008, ve kterém nadalé dochazi
k vyraznému vzestupu ve zpracovatelském pramyslu (navySeni o 15,27 tis.
zaméstnanych oproti roku 2007). Vyrazny vzestup zaznamenalo takeé
finanéni zprostfedkovani (o 3,42 tis), coz odpovida souasnému trendu
vyuzivani avéru a tim zivota na dluh. Vyznamnéjsi narlst se objevuje také
v ostatnich vefejnych, socialnich a osobnich sluzbach. (Viz tab. €. 2)
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Tabulka 2 - Vyvoj struktury zaméstnanosti v Moravskoslezském kraji v
letech 2007-2008

-14

,00
1,78

,16
14
-1,00

-12
- 54
56

-,53
-,20
-,50
-,70
1,06

,00

Odvétvi Pocet zaméstnanych (v tis.) Procenta
2007 2008 rozdil 2007 2008 rozdil

AB Zemédélstvi, myslivost, lesnictvi a 12.60 12,19 _42 226 212
rybolov

C Tézba nerostnych surovin 24,23 24,98 ,75 4,34 4,34

E \\//gcrjc})Iba a rozvod elektfiny, plynu a 8.48 9.69 1,21 1,52 1,68

F Stavebnictvi 50,73 53,14 2,41 9,09 9,23

G | Obchod, opr. motor. vozidel a 7162 6813 -348| 1284 11,84
spotfeb. zboZi

H Ubytovani a stravovani 15,42 15,20 -,23 2,77 2,64

| Doprava, skladovani a spoje 41,92 40,14 -1,78 7,51 6,97

J Finanéni zprostfedkovani 6,47 9,90 3,42 1,16 1,72

K Nemov!tostl a pronajem, podnik. 36,68 3479 1,88 6.58 6.05
¢innosti

L Verfejna sprava a obrana, povinné 32,68 32,56 12 586 566
soc. zab.

M Vzdélavani 35,60 33,83 -1,77 6,38 5,88

N g.dravot'nl a sociélni péce, veterin. 46,68 4411 2,57 8.37 7.66
¢innosti

o) Ostvatnl verejné, socialni a osobni 16,39 23.01 6.62 294 4,00
sluzby

Celkem 557,83 | 575,56 17,74 100 100

Zdroj: CSU — VSPS 3. étvrtleti daného roku

Pokud se zaméfime na prostorovou distribuci pracovnich mist
v obcich s rozSifenou plsobnosti Moravskoslezského kraje, tak tfetina
pracovnich mist je lokalizovana v SO ORP Ostrava, pfi¢emz jeji vyznam
z hlediska nabidky pracovnich mist roste. DalSimi vyznamnéjSimi oblastmi
z hlediska zaméstnanosti jsou SO ORP Opava, Karvina a Frydek-Mistek.
Zmeény vdistribuci pracovnich mist jsou zobrazeny nasledujicimi
kartogramy. K vyraznému narustu obsazenych pracovnich mist doslo v SO
ORP Frydek-Mistek Kopfivnice a Jablunkov. Nejvétsi pokles je
zaznamenan v perifernich oblastech SO ORP Vitkov a Krnov. Nicméné
zarazejici ubytek je v SO ORP Havifov a Orlova, kde nejsou zadni
vyznamnéjSi zameéstnavatelé a vétSina obyvatel dojizdi za praci do
Ostravy, pfip. Karviné.
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2006 - 2007

\‘ Ostravici,

Igor IVAN, Institut geoinformatiky, VSB-TU Ostrava

ZMENA POCTU OBSAZENYCH PRACOVNICH MIST (OPM)
V OBCICH MORAVSKOSLEZSKEHO KRAJE

MEZ| LETY 2004 - 2005 A 2006 - 2007 e ——
Data aktualni vZdy k 1.12. daného roku, zdroj MF CR. Poéet OPM Uzemi ORP Relativni zména OPM [%] 294230
M +100 ZAM: 407 — ZAM: 506 <100 EI 1 bod = 200 ﬂ:__j - -10,0 a vice - 3,0-10,0
ZAM;004 ZAMaqps . rok 2005, 2007 - -899a7-30 - 10,0 a vice

Moravskoslezsky kraj spolu s Usteckym krajem patfily mezi kraje
nejvice postizené strukturdlni nezaméstnanosti, a to i presto, Ze
v poslednich letech doSlo k vyraznému poklesu miry nezaméstnanosti, jak
ukazuje nasledujici graf. Mira nezaméstnanosti od roku 1993 postupné
rostla s maximem v roce 2003, pak doSlo k vyraznému poklesu. Z davodu
srovnatelnosti dat jsou pouZity data z Vybéroveho Setfeni pracovni sil
(VSPS).
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Graf 2: Vyvoj miry nezaméstnanosti ve vybranych krajich
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‘ === Ceska republika =& Praha —o— Ustecky kraj —&— Moravskoslezsky kraj

Zdroj:CSU, VSPS 1993 — 2007.

Nad prdmérnou mirou nezaméstnanosti Moravskoslezského kraje se
po celé sledované obdobi pohybovaly okresy Bruntal, Karvind a Ostrava-
mésto. Naopak pod uUrovni primérné miry nezaméstnanosti v kraji se
nachazel okres Opava, pozdéji také okresy Novy Ji€in a Frydek-Mistek,
pficemz dlouhodobé na tom byl nejlépe okres Opava, ktery vSak byl
pfedstizen nejdfive v roce 2005 okresem Novy Ji€in a pak i v roce 2007
okresem Frydek Mistek. V poslednich dvou zminénych okresech doS$lo k
vyraznému rozvoji zpracovatelského pramyslu, pfevdzné zaméfeného na
automobilovy prumysl. VySe uvedena skute€nost je markantné vidét na
vstupu novych investord do pfipravenych prumyslovych zén v téchto
okresech, které jsou pfedevS8im v oblasti automobilového pramyslu:

e v ramci pramyslového parku Kopfivnice - firmy Brose CZ spol.
s r.0., DURA Automotive Systems CZ, s. r. 0., Erich Jaeger, s.
r. 0. Rieger Automotive International, a. s...

e v ramci pramyslové zony Mosnov - firmy Behr Ostrava Czech,
s.r.o., PLAKOR CZECH, s.r.o., CROMODORA WHEELS
S.r.o.

e v arealu prumyslové zoény NoSovice — firmy Hyundai Motor
Manufacturing Czech s.r.0., Mobis Automotive Czech, s.r.o.,
Dymos Czech Republic, s.r.o.
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V téchto okresech a i v okrese Ostrava — Mésto dochazi od roku
2007 k vyraznému narlstu volnych pracovnich mist.

3. Dopady krize na Moravskoslezsky kraj

Z hlediska neaktualnosti regionalnich dat zCSU (cca pulroéni
zpozdéni) je nutné pfi analyzovani dopadu krize vychazet pfedevSim z dat
ufadd prace, jez maji mésicni periodicitu. Budou vyuzity jak standardni
udaje o nezaméstnanosti na urovni okresu tak i GIS statistiky poskytujici

v v

coz prispiva k presnosti vyhodnocovani tzemnich dopadu.

Graf 3: Vyvoj miry volnych pracovnich mist v okresech
Moravskoslezského kraje

——Bruntal
——Frydek - Mistek
—HKarvina

= Novy Jiéin
——Opava

—— Ostrava - mésto

Mira volinych mist (%)

T S WA G S N Y

S § PO P RE PP

QD Y
R SRR FOI R ARSI

Zdroj dat: MPSV, vykaz ,Uchazeci o zaméstnani a volna pracovni mista“,
2007 — 2009.

Financni krize a nasledna hospodarska recese se nejdfive projevila
na prudkém snizeni pracovnich mist. Od zafi 2008 dochazi ve vSech
okresech k dramatickému poklesu volnych pracovnich mist, nejvétsi propad
je u okrest, kde byla tato nabidka nejvy$Si, tzn. okrest Ostrava-mésto,

Novy Ji¢in a Frydek-Mistek. Po tomto dramatickém poklesu s ¢asovym
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odstupem dvou mésicl dochazi k nardstu miry nezaméstnanosti. Z tohoto
vyplyva, Ze jako indikator problému na trhu prace je vhodné pouzivat miru
volnych pracovnich mist, respektive jeji zménu.

Nasi analyzu zaciname srpnem 2008, jelikoz jesté v tomto obdobi
nebyly pozorovany na uUzemi MSK dopady krize. Pouze se projevil
negativni vliv posilujici koruny na firmy, které jsou zaméreny zejména na
export. V okrese Ostrava napfi. Odévni podnik a. s. ukong€il svou vyrobu.
Nutno vSak podotknout, Ze nékteré procesy na trhu prace byly jiz
nastartovany dfive a Ze se obtizné rozliSuje mezi dopadem krize a té&mito
procesy. Pro analyzu uzemnich dopadu jsme zvolili roéni diferenci mezi
poctem uchazecu a poctem volnych pracovnich mist. Ddvodem pro vybér
indikatoru byla nutnost relativizovat hodnoty pro porovnani uzemi a
nezavislost tohoto ukazatele na sezénnich vlivech. Pokud bychom v GIS
statistikach zvolili standardni ukazatel miry nezaméstnanosti, tak je jeho
nevyhodou neaktualni udaj o ekonomicke aktivité z SLDB 2001, ktery se pfi
jeho konstrukci pouziva.

Graf 4: Vyvoj miry nezaméstnanosti v okresech Moravskoslezského
kraje.
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Zdroj dat: MPSV, vykaz ,Uchazeci o zaméstnani a volna pracovni mista“,
2007 —20009.
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Relativni zména poétu uchazeéi [%] Relativni zména volnych mist [%]
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V srpnu dochazi k mirnému poklesu volnych pracovnich mist
v zapadni Casti kraje, nicméné pocet uchazecl oproti pfedchozimu roku
klesal na celém Uzemi kraje, nejvice v jeho jizni ¢asti.
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s UCnesz007 ! H-mes2007 Igor IVAN, Institut geoinformatiky, VSB-TU Ostrava

Situace se oproti prfedchozimu mésici zhorSuje vyraznéjSim
poklesem volnych pracovnich mist, pfedevsim v SO ORP Rymarov, Odry,
Vitkov, Kopfivnice a Frenstat pod Radhostém, coz muze indikovat budouci
problémy na trhu prace. Z hlediska poctu uchaze€u nadéale pokracuje
pozitivni trend jejich meziro¢niho poklesu.
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UCme.i‘lOD? Igor IVAN, Institut gecinformatiky, VSB-TU Ostrava

Dochazi k prudkému poklesu miry volnych pracovnich mist v celé
zapadni Casti kraje a i vychodni pfihraniéni oblasti s Polskem. Z hlediska
poCtu uchazell se zacinaji vyskytovat problémy v SO ORP Vitkov, ve
kterém je maly pocet pracovnich pfilezitosti. Situace je mimo jiné rovnéz
negativné ovlivnéna snizenim poctu pracovnich mist v odvétvi t&zby dfeva.
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Z trendu poklesu volnych pracovnich mist ¢asteéné vybocuje mésic
listopad, nicméné vySe uvedené trendy budou pokracovat v prosinci 2008 a
lednu 2009. Z hlediska poctu uchazecl dochazi k naristu jejich poctu
pfedevsim v SO ORP Bruntal, Vitkov, Novy Ji¢in, Kopfivnice a Frenstat pod
Radhostém. Hlavni vliv na tuto situaci maji prvni problémy
v automobilovém primyslu, které postihuji pfedevsim externi dodavatele
téchto firem. Zpoc€atku se jedna hlavné o mensi dodavatele, kiefi nemaji
dostatecny kapital k pfekonani krize. V SO ORP Bruntal se v tomto obdobi
problémy zacinaji dotykat i plastikafského pramyslu. Stéle pretrvavaiji
problémy v tézbé dfeva, coz postihuje predevSim oblast Jesenikl a
Beskyd. Jizni ¢ast vySe zminéného Uzemi je postizena problémem v
automobilovém pramyslu. Do problému se jiz od listopadu dostava Visteon
Autopal Novy Ji€in, V Kopfivnici ma problémy Tatra i firmy v pramyslové
z6né. V SO ORP Frenstat zavod Continental Automotive Systems Czech
Republic specializujici se na vyrobu autoelektroniky bé&hem fijna a
listopadu propustil 70 kmenovych zaméstnanca.
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V prosinci krize postihuje hlavné oblasti s malym po&tem pracovnich
mist, z hlediska poc¢tu uchaze€u je zde vidét jasny pas problémového
uzemi od SO ORP Bruntdl pfes Vitkov, Odry, Bilovec, Novy Jic€in,
Kopfivnice a Frenstat pod Radhostém. Na Bruntélsku se nejvyraznéji krize
projevuje u jednoho z nejvétSich zaméstnavatelu AL Invest Bfidlicnda, a.s.,

ktery pfestal prodluzovat pracovni smlouvy.
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AUC

V lednu pokracuje vina propousténi, do problému se stale vice
dostavaji podniky automobilového primyslu na Novoji€¢insku (Tatra,
Visteon Autopal a dalsi.), dale podniky Osram a Linaset na Bruntalsku, ale
také hutnické podniky oznamuji hromadna propousténi, nicméné krize
zasahuje i ostatni odvétvi v Moravskoslezském kraji. Predpoklada se
vyrazny narast nezaméstnanosti v celém kraji, nejvice jsou a budou
postizeny narustem nezaméstnanosti okresy Novy Ji¢in a Bruntél (viz
nasledujici graf).
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Graf 5: Predikce vyvoje miry nezaméstnanosti v okresech
Moravskoslezského kraje.
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Pokud bychom méli shrnout dopady krize na Moravskoslezsky kraj,
tak mezi nejvice postizena odvétvi v Moravskoslezském kraji patfi hutnictvi
(napf. ArcelorMittal Ostrava, Vitkovice a dal8i), strojirensky pramysl
(zvlasté automobilovy a navazujici prumysl), textilni pramysl (Slezan
Frydek-Mistek, a.s.) logistika a stavebnictvi. Zvlasté je nasledné ohrozen
cestovni ruch9 a drobni Zivnostnici (napf. vyroba nabytku).

Jednotlivé podniky sahaji po Uspornych opatfenich, ktera se tykaji
snizovani mzdovych vydajl, napf. propousténim externich zaméstnancu
(Gasto cizincl)) z personalnich agentur, brigddniki a zaméstnancu ve
zkuSebni dobé. Déle pak nejsou prodluzovany pracovni smlouvy nebo
pracovnici Cerpaji dovolenou. Dle § 209 Zakoniku prace maji
zaméstnavatelé po povoleni tohoto opatfeni Ufadem prace moznost
poskytnout svym zaméstnancim nahradu mzdy ve vysi 60 %, jedna se i o
stalé zaméstnance. Podniky také snizuji rezijni vydaje, pfedevS§im na
marketing a reklamu, dochazi k poklesu investic a Utlumu sponzorovani
kultury a sportu.

°® Rozhodné& poklesne podet dovoleny travenych mimo republiku z diivodu zdraZzovani
koruny a niz8i kupni sile obyvatelstva, naopak pozitivni zménou muze byt zvySeny zdjem o
domaci destinace napf. Beskydy a Jesenik.
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Krize bude mit vliv na snizeni pfijmd domacnosti, problémy budou
mit predevSim zadluzené domacnosti. Dojde ke zméné spotiebitelského
chovani, preferovany pro béznou spotiebu budou nejlevnéjsi vyrobky a
dojde k dalSimu snizeni poptavky, coz povede ke ztraté dalSich pracovnich
mist.

Dopady krize se projevuji ukoncenim developerskych projektd,
zestihlenim podnikl, zvySenym objemem vydaji statu v ramci zachranné
socialni sité. Klicovym problémem je nerovhomérna prostorova distribuce
postizenych obyvatel a ztoho vyplyvajici tvorba chudinskych ghett ve
meéstech.

Zavér

Regionalni spole€enstvi prochazi v posledni dobé velkymi zmé&nami.
Jedna se napf. o promény socialni struktury, roste vyznam socialnich siti,
dochazi ke starnuti populace, ke zménam organizace i naplné prace. Tyto
zmény jsou indikatorem nové formy spole¢nosti, ¢asto nazyvané znalostni
spole¢nosti nebo postindustrialni spole¢nosti. Uvedené zmény se silné
dotykaji trhu prace. Jedna se zejména o zmény kvalitativni, které se velmi
Spatné kvantifikuji.

Demografické zmény pfedevsim ovliviiuje starnuti populace. Rovnéz
agregatni pfirozeny pfiristek za poslednich 10 let je ve v8ech krajich
zaporny. | pfes mirné pozitivni zmény v poslednich tfech letech budou tyto
negativni tendence pokracovat. Hlavnim faktorem, ktery ovliviiuje pocet lidi
v regionech, se stava migrace. Moravskoslezsky kraj z demografického
hlediska disponuje obrovskym potencialem technicky vzdélanych lidi,
uritym problémem vS8ak je nevyvazena vékova struktura obyvatel, kdy
viadé mést dochazi kvyraznému starnuti obyvatel. Velky problém
predstavuje skutecnost, ze z regionu odchazi vysoky pocet kvalifikovanych
lidi. V poslednich letech doSlo ke snizeni a néasledné stabilizaci tohoto
trendu.

V soucasnosti dochazi krozvoji regionu, ktery se projevuje
pfedev§im v Ostrave, jez je centrem fady developerskych firem. V kraji
rovnéz pusobi nékolik klastrovych seskupeni (dfevaisky, strojirensky
klastr). Ostrava byla vzdy multikulturnim centrem, ve zdejSim regionu
dochazelo ke koncentraci Slovaki a Polakd. Ostrava by v budoucnosti
mohla pulsobit do jisté miry jako centrum vySe zminénych narodnosti.
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Velkou Sanci pro rozvoj kraje také prFedstavuje potencidlni vzajemnd
spoluprace s Polskem a Slovenskem v mnoha oblastech, napf. v oblasti
automobilového pramyslu. Tak by se mohl zformovat vyznamny region
s potencidlem az kolem 7 mil. osob. Rizikem dalSiho rozvoje regionu je
zdevastované zivotni prostifedi kraje z minulosti.

Z hlediska dalSiho rozvoje Ize v kraji o¢ekavat dalSi prostorovou
diferenciaci projevujici se na jedné strané rozvojem meésta Ostravy a jeho
zazemi a na druhé strané existenci Uzemi se Spatnou dopravni dostupnosti
a nedostatkem pracovnich mist (jedna se pfedev8im o oblast Bruntalska,
Osoblazska, BudiSovska, Vitkovska a také Rymarovska).

Rozvojové trendy Moravskoslezského kraje jsou preruseny
hospodarskou recesi. Nicméné prostorové dopady krize, jak ukazuje tento
¢lanek, nejvice postihuje periferni oblasti, které maji jen minimalni moznosti
na vyrovnani se se zpusobenymi problémy. Pfi naristu nezaméstnanosti
lze oCekavat vyrazné rozdilné dopady pro jednotlivé oblasti a to jak na
arovni obci taky i na drovni mikrolokalit v ramci vétSich mést. Dopady krize
provéfi pfedevSim nezavislost a zdravi regionalni ekonomiky a na druhou
stranu i silu socialnich vazeb mezi lidmi.
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