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PREDMLUVA DEK@NA EKONQMICKE
FAKULTY VYSOKE SKOLY BANSKE -
TECHNICKE UNIVERZITY OSTRAVA

Vyznamnym ukolem vSech univerzit je védeckd a vyzkumnd prace. Snaha posilit
kreativitu a angaZovanost akademické obce nasla kromé jiného pfed Sesti lety odraz
v zaloZeni institutu vyzkumnych zdmért na vysokych Skoldch. V roce 2004 vSechny
schvdlené vyzkumné zaméry konci. Prispély ke zvySeni angaZovanosti pedagogickych
a védeckych pracovnikd v oblasti védy avyzkumu astaly se ivyznamnym zdrojem
financovani vysokych §kol.

V roce 1999 uspéla Ekonomickd fakulta Vysoké Skoly banské — Technické univerzity
Ostrava ve vybérovém fizeni s ikolem , Analyza a modelovani adaptacnich procest
prumyslovych regiontt v kontextu integrace do Evropské unie a vytvdfeni euroregiond®.
V prubéhu praci byly vyfeSeny vytycené tkoly a tim byly splnény planované cile. Vysledky
prace byly kaZzdoro¢né hodnoceny v pravidelnych naro¢nych oponentnich fizenich.

V souCasné dobé se dokonCuji souhrnné materidly, které budou predloZeny
k zavérecnému oponentnimu fizeni v I. Ctvrtleti roku 2005. Ziroven byly pfipraveny
sbornik, ktery se Vam dostdva do rukou, bude pro odborniky i praxi vyznamnym zdrojem
pozndni a pouceni.

Jsem presvédcen, Ze konc¢ici vyzkumny zdmér podnitil zejména v mladych
akademickych pracovnicich zdjem o vé€du a vyzkum, coZ se pozitivné projevi v dalSich
letech nejen v jejich vyzkumné praci, ale i v pedagogické ¢innosti.

Prof. Ing. Jifi Kern, CSc.






UVODNI SLOVO
VEDOUCIHO DiLCIHO UKOLU 1/1

Ekonomické, ekologické a socialni aspekty transformac¢nich
procesu priumyslovych regionu v integrujici Evropé

Vstup Ceské republiky do Evropské unie dnem 1. kvétna 2004 znamend mimo jiné
aktivni tcast CR na splnéni cile, ktery byl vytyéen na jednani Evropské rady v Lisabonu
v bfeznu roku 2000. Cil je ambiciézni a predpoklada, Ze: ,,V piiStich deseti letech se Evropa
ma stat nejvice konkurenceschopnou a nejdynamictéjsi znalostni spolecnosti na svété.” To
znamend nejen udrZet staly ekonomicky rozvoj doprovdzeny kvantitativnim i kvalitativnim
zvySovanim zaméstnanosti, ale téZ vetsi soudrznost vSech ¢lenskych zemi.

Dosavadni zkuSenosti prokazuji, Ze vyznamnou hybnou silou pro splnéni tohoto cile
znamenaji regiony, které sehrdvaji roli jakéhosi ,motoru* v celkovém Kkontextu
ekonomického riistu, zaloZeného na vyzkumu, technologiich a inovacich. Usili regionii
podporuje fada politik EU, knimZ pati{i pfedev§im soudrZnost, ajiZ uvedeny vyzkum,
technologie a inovace. Ukolem politiky soudrZnosti je mimo jiné snizovani regionalni
disparity. Ukolem politiky vyzkumu je pak vytvofit nezbytné podminky pro piistup
k technologiim a inovacim a k znalostni ekonomice. To vSe spolu se vzdélanim a Skolenim
tak statu i celé EU.

Diléi vyzkumny tkol s oznadenim DU 1/1, ktery fesil v letech 1999 aZ 2004 nepodetny
kolektiv katedry regiondlni ekonomiky Ekonomické fakulty Vysoké Skoly béiské —
technické univerzity Ostrava (VgB-TU Ostrava), se zaméftil na objasfiovani otazek, které
byly stanoveny v jeho zaddni a které lze povaZovat za zcela zdsadni pro ,,problémové*
regiony CR. Tento DU1/1 byl souéasti rozsdhlého vyzkumného zdméru fakulty s ndzvem:
»Analyza a modelovani adaptacnich procesti primyslovych regiond v kontextu integrace
do EU a vytvéfeni euroregiontl.“ Uvedeny vyzkumny zamér byl rozdélen na celkem dvacet
dil¢ich dkola, které byly feSeny pracovniky fakulty v poslednich Sesti letech.

DU 1/1, jeho# zdsadni vysledky jsou obsahem piedloZené publikace, byl rozdélen na tii
Casti.

— Prvni z nich, kterd je zaméfena na problematiku ekonomickych regiondlnich

aspektl transformacnich procest, zpracovali J. Malinovsky, O. Milerski, K. Skokan
a J. Suchacek.

—  Druha ¢4st publikace obsahuje vysledky ekonomicko ekologicky zaméfenych
vyzkumnych Setfeni a to pfedevs§im z Moravskoslezského kraje a Ostravsko-

karvinského regionu. Na zpracovani této &asti se podileji fesitelé M. Simi¢kov4, D.
Smolik a K. Rozehnal.

—  Treti cast publikace se pak tyka socialnich aspektii transformace primyslovych
regiond, pfedevsim ve vztahu k Moravskoslezskému kraji. Zpracovali ji fesitelé 1.
Sotkovsky, L. Tvrdy.

vvvvvv

posledni Ctyfi roky pfevzaty z databdze osobni bibliografickd databdze (OBD). Kazdy
autorsky piispevek je také opatfen kratkym anglickym abstraktem.

Je nutné podotknout, Ze kromé zkuSenych védeckovyzkumnych pracovnikil se
do vyzkumného kolektivu zafadili idva interni doktorandi katedry (J. Suchiacek
a K. Rozehnal), ktei{ takto osvédc¢ili své schopnosti samostatné védecké prace.



PtredloZend publikace shrnuje vysledky feSeného orientovaného zdkladntho vyzkumu
pfedeviim v pomérech ,problémovych regioni“ CR se zamé&fenim na otdzky ekonomické,
ekologické a socidlni. Podstatnd ¢ast praci se tykd prumyslové oblasti Ostravska, ke kterému
maji vSichni pracovnici katedry regiondlni ekonomiky nejblize. Rada prezentovanych
vysledkii ma viak daleko $ir§i uplatnéni a to jak z hlediska CR, tak pithrani¢ni oblasti s
Polskou republikou. S pokracovanim feSeni nékterych stéZejnich otdzek se pocita i v rdmci
nove pfipravovaného instituciondlniho vyzkumu v pfistich letech.

Cely autorsky kolektiv vyslovil svlij dik obéma recenzentim — doc. RNDr. Petru
Sindlerovi, CSc. a prof. dr hab. Andrzeji Klasikovi za piiznivé posouzeni této publikace.
Dékujeme také vedeni Ekonomické fakulty VSB-TUO za zaji§téni nezbytnych finanénich
prostiedkil souvisejicich s vydanim publikace.

Za konecné redakeni zpracovani a technickou tpravu publikace deékuje kolektiv autort
H. Jelinkové a L. Zajicovi.

Za kolektiv fesiteli: Prof. Ing. DuSan Smolik, DrSc.
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RELEVANTNI EKONOMICKE ASPEKTY
SOUCASNEHO REGIONALNIHO ROZVOJE
V CESKE REPUBLICE A
MORAVSKOSLEZSKEM KRAJI

Relevant economic aspect of contemporary
regional development
in the Czech Republic and in Moravian-Silesian
region

Jan Malinovsky

Abstract:

Direction regional development in the Czech Republic turn was at the of this
century initiated by three relatively independent processes: by growing ability to
solve regional disparities and activate ,.the participants"; by learning of municipal
and regional representatives cooperate and by deepening of implementation of
European Union regional policy. Specific futures regional of processes are by both
summarised at national level of Czech Republic and are documented by both
examples from Moravian-Silesian region, and general conclusions. Conversion of
an old industrial region can be observed in concrete structural changes of in
comprehension and introduction of competitiveness, management, marketing and
dissemination of transborder research cooperation. Submit knowledge constitute
concentrated forms of outcomes which the author came to between 1998 and 2004
when the part of the first research problem topic of the Faculty of Economics
faculty, Technical university Ostrava.

Uvod

Relevantni aspekty rozvoje zalinaji vidy od odstratiovdni téch nejaktudlngjSich
spolecenskych problémt dané doby. Pristup k nim je vysledkem akumulace teoretickych
poznatkli k popisu souvislosti, nabytych praktickych schopnosti k vyhodnocovani a
dovednosti k udrZeni fizeni rozvoje k dspéchtim. Zakladni kritéria rozvoje jsou proto
postavena na zajisténi prace a hospodarského rustu. Demokratiza¢ni a integracni procesy
chdpani pojmu rozvoj rozsifily. Na scénu rozvoje vstoupili regiondlni i novi ,,aktéfi*, pro néz
je rozvoj vyzvou kobohaceni ekonomickych aspekti rozvoje o dal§i kvalitativni
charakteristiky a specifika socidlniho prostiedi.

Region obvykle zdpasi s problémy, které jsou souhrnnym vysledkem jeho dlouhodobych
procest, kterym musely celit, ale také vysledkem jeho postaveni v ekonomice statu (M.
Bucek) a schopnosti reagovat na globdlni zmény. Pod vyzvou , Evropa s regiony*“ se chce,
aby jejich cile, strategie a implementace byla dnes postavend na koncepci konvergence,
konkurenceschopnosti a soudrznosti. Zdtraziuje se tim jednak to, Ze ekonomicky rozvoj je
zavisly na regiondlni dimenzi, ale také to, Ze k dosaZeni ekonomickych vysledkd rozvoje
jsou nutné i kvalitativnimi zménami v rozvoji socidlnich podminek. Mezi kvalitativnimi
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znaky soucasného rozvoje se proto fadi takové faktory, které rozvijeji nezdvislost-
samostatnost, participaci (rozvedeno ve 4. a 5. ¢asti) a rovnost - spravedlnost. Rozvoj, a
pfedevS§im pak regiondlni, tak ziskdvad (podle D. Nuhlena a F. Nuschelera) podobu péti-
parametrovou dimenzi. [4]

Pro regiondlni rozvoj Ceské republiky byly v poslednim sedmiletém obdobi zietelné tii
procesy: prvni se odvijel od stile pruznéj$i schopnosti prvnich regiondlnich instituci i
statnich organt feSit regiondlni disparity a aktivizovat ,,aktéry®; druhy proces ,,tdhla“ aktivita
predstavitelll obci, mést a regionli spolupracovat i mezindrodné a tieti proces vyplyval z
tlaku Unie na implementaci jeji regiondlni politiky v podminkdch Ceské republiky. Vlastni
regiondlni akceschopnost regiondlnich ,,aktéri se zvySovala. Rozsifila se hloubka poznatk
o vlastnim regiondlnim prostfedi na stitni i regiondlni trovni. Prohloubila se a ovéfila
organizacni a manaZerskd schopnost regiondlnich ,aktérd*“ vyuZivat vlastni endogenni
potencidl regionti i exogenni Cinitelé rozvoje. Na piikladech Moravskoslezského kraje se
déle dokladuji vybrana specifika restrukturalizace starého primyslového regionu.

Restrukturalizace a spoleenské zmény zde probihaji za odliSnych podminek, neZ tomu
bylo v zdpadni Evropé. Na pocitku zakofeniovdni nové regiondlni politiky jsme casto
hovofili o existenci (dvou, tif) ,,starych primyslovych regioni“ u nés. Jak stdle vice k roku
2000 ztracely tyto regiony charakteristiky ,,starych primyslovych regionti a meénila se
regiondlni terminologie pouzivana u Cili Evropské unie, tak se pouZivani tohoto pojmu
béhem deseti let v podstaté vytratilo. Odbornd vefejnost dnes u nds pracuje s pojmem
problémovy region. Dal§i konkrétnéjsi formy zmén, aktivit a pifistupti jsou v nckterych
¢astech shrnuty do obecné roviny a predstavuji metodologické naméty k dalsi diskusi.

1 Vyvojové trendy Ceské regionalni politiky

Vyvoj v piistupech k regiondlnimu rozvoji v Ceské republice byl v poslednich sedmi
letech poznamendn dvéma kvalitativnimi zménami. V modernim zpisobu provadéni
regiondlniho rozvoje tak muZeme u nds zaznamenat od roku 1990 tfi specifickd obdobi
vyvoje: [4]

a) Od roku 1990 to byla dvouletd snaha o centrdln€ alokaéni provddéni regiondlni
politiky bez tcasti obci, mést a regiond, tzn. bez politiky regionti.

b) Po rocel993 silici regiondlni ,hnuti* vede k vyuZivani aktivit obci, mést a regionti
programovat i prvni celostatni cile regiondln{ politiky.

¢) Od roku 1998 ziskava Ceska regiondlni politika G¢inné §irsi koordina¢ni formy jak na
centrdlni, tak na regiondlni a mistn{ drovni.

Od roku 1993 byla pfipravena klasifikace problémovych regionti a zacaly se vyuZivat
prvni podptrné programy k budovani zakladny malych a stfednich podnikli v problémovych
regionech. Do roku 1997 se regiondlni rozvoj tykal vice vécnych stranek rozvoje (provedeni
zdkladnich makroekonomickych restrukturaliza¢nich zmén a vytvareni zdkladni struktury
regiondlnich instituci), neZ regiondlnich (zejména vertikdlnich) koordina¢nich ¢innosti. Ve
starych pramyslovych regionech zacaly velké primyslové podniky ,0¢isténé“ od
neproduktivnich ¢innosti vykazovat postupné rostouci miru produktivity prace. Budoval se
zdkladni potencidl malého a stfedniho podnikatelského sektoru. V letech 1999 a 2000 byly
zaznamenany varovné signdly v provadéné restrukturalizaci tohoto sektoru. V poctu utvafeni
novych subjektil byla zaznamenana prvni stagnace i za Ceskou republiku (viz Graf 1).

Postupné vytvéareny lokdlni potencidl uvolnénych pracovnich sil z velkych podnikt
ztracel odvahu nebo inspiraci k form¢ malého a stiedniho podnikani. I dalsi bariery vedly
k tomu, Ze regiondlni hospodaiskd struktura zaznamendvala pomalejsi restrukturalizaci
téchto dvou segmentti hospodafstvi zejména v problémovych regionech (bliZze napt. [6]).
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Graf 1: Vyvoj poétu malych a stiednich podniki v CR v letech 1997 az 2003
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Zdroj: Ministerstvo pramyslu a obchodu CR

Vedle téchto a dal§ich ekonomickych charakteristik existovalo nejprve samostatné
organizatorské usili nékterych piedstaviteld mést, obci a regionll. Vysledkem jejich aktivit
bylo vytvofeni prvni regiondln{ instituce i na mezindrodni tGrovni v obdobf let 1992 aZ 1998.

Dnes jiz je napt. médlo zndmo, Ze v této dob& vznikl zdklad dnes jiz dokoncené soustavy

Euroregionti kolem celé hranice Ceské republiky. Z dnesnich 13 fungujicich Euroregionti

v Ceské republice (viz Mapa 1) jich vzniklo v tomto obdobi celkem 9. [7]

Mapa 1: Euroregiony v Ceské republice

Copyricht @RISY, TMAPY spol. s r.o, EaroGeofraphics 2003
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Zdroj: T-MAPY s s.r.0. Dostupné na internetu: http://tms.iriscrr.cz/tms/risy/help/help_risy.php
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Od roku 1999 se musela Ceskd regiondlni politika zabyvat problémy, které pfinesla
kon¢ici kvantitativni restrukturalizace hospodaiské struktury starych pramyslovych regiont.
Druha dulezita skutecnost (pozitivni) se tyka dosaZeni hlubsiho pokroku v integrace ¢eského
regiondlnitho rozvoje do kontextu regiondlni politiky Evropské unie, vcetné feSeni
problematiky regiondlnich disparit a regiondlni konvergence.

K feseni disparit bylo nutné pfijmout urcitd strategicka rozhodnuti k budoucimu rozvoji
regionti. Rostlo povédomi a redlné socidlné-ekonomické zhodnoceni. Vlastni situace
obyvatel a pozice podnikii v naSich regionech byla stile vice konfrontovana v ramci Ceské
republiky i smérem k zdpadni Evropé. ZvySovala se vlastni regiondlni akceschopnost.

Cesta nastoupena k utvafeni konkurenceschopnych a spolupracujicich regionti ve stylu
EU se tak jevila jako nezvratnd a bezproblémova.

2 Strukturalni zmény v Moravskoslezském kraji

Pocatecni charakteristiky a udroven zdkladnich ekonomickych ukazatelt na pocatku
intenzivni restrukturalizace nebyly (pro dneSni Moravskoslezsky kraj) nijak ptiznivé (vice
napt. [, 8]) Pasobeni rigidnich faktorti (zejména v podobé nakladovych polozek) zpocatku
zpusobovalo pozvolné vstupovani regiondlnich podnikti do trzniho prostfedi Evropy. Dnes
vSak miZeme fici, Ze provadéna restrukturalizace ekonomické zdkladny byla obcany regionu
pfijimédna bez vyraznych koliz{ v naruseni socidlni soudrznosti. V prubchu poslednich deseti
let doSlo ke zlepSeni jen v nékterych oblastech.

V podstaté stejné tzemni jednotky Moravskoslezského kraje (dnes NUTS 4, diive
okresy) se v podobném rozsahu s pravidelnosti objevuji mezi problémovymi (strukturdlné
postizenymi, hospodaisky slabymi) regiony Ceské republiky. Pro obdobi let 2004 a 2005
jsou to NUTS 4: Bruntdl, Frydek—Mistek, Karvind, Novy Ji¢in a Ostrava - mésto. Podobné
tomu bylo v roce 1993, kdy byly poprvé klasifikovany problémové regiony se soustiedénou
podporou stitu u nés.

Hospodatskd vykonnost kraje je pfitom vyznamnym potencidlem republiky v zdkladnich
indikétorech (viz napt. Tab 1), i kdyZ doSlo k poklesu této Gcasti kraje.

Tabulka 1: Hospodarska charakteristika Moravskoslezského kraje

Ukazatel Jednotka | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
;izu;llykEOmaC‘ mil. KEb.c. | 163389 | 192173 | 197032 | 204274 | 203359 | 205262 | 205248 | 223753
Podil kraje na
HDP CR % 11,8 12,3 11,7 11,1 10,7 103 10,4 10,4
HDP napoCet | KE/polet | 100,501 335109 | 338481 | 361462 | 374801 | 386194 | 386745 | 417894
zZamé&stnanych zamest.

HDP na K&/
obyvatele N 126470 | 148919 | 152902 | 158701 | 158311 | 160117 | 161536 | 176971

. obyvatele
reglonu
Daiové Ke/ S| s928|  s815|  6335| 6374|6502 . .
VytéZnost obyvatele

Zdroj: Cesky statisticky tifad. Dostupné na WWW 10. 10. 2004: http://www.rdaova.cz/index.php

Ve vyvoji struktury regiondlnich rozdild dochdzi k potvrzeni jizZ diive nastoupeného
trendu (vice napf. uvadi [5, 8]). U <ctyf hlavnich ekonomickych sektorG doslo
v Moravskoslezském kraji ke konci roku 2002 k pfiznivému vyvoji v sektorové struktuie
zaméstnanosti.

Zvysil se odstup konkurenceschopného ekonomické rozvoje centrdlniho regionu (Prahy
a jeho nejbliz§iho okoli) od nékterych vnitrostdtnich a pfihrani¢nich (zejména vychodnich)
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oblasti stitu. Ekonomické disparity mezi centrem (a regiony v jeho tésném sousedstvi) a
hrani¢nimi regiony (v¢etné nékterych vybranych vnitrostatnich regionil) se potvrdily a stile

existuji.

V sektoru sluZzeb dosSlo dokonce k vétSimu relativnimu podilli zaméstnanosti nez za
Ceskou republiku (Tab. 2).

Tabulka ¢. 2: Vyvoj podili zaméstnanci v sektorech Moravskoslezského kraje (%)

Nazev tzemni

. Sektory 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
jednotky
Zem. a les. 9 7,4 7,9 7,8 7,3 6,3 5,9 -
, Primysl 40,6 | 36,6 | 47,2 | 46,1 | 38,5 | 39,1 | 38,9 -
Bruntél
Stavebnictvi | 6,7 6 7,6 6,9 6,2 4,7 4.4 -
Sluzby 43,81 50,1 | 37,3| 39,2 48 50| 50,8 -
Zem. a les. 4.8 4.8 4,6 43 4 3,7 32 -
Frydek—Mistek Prumyslb 54 523 | 54,9 | 60,1 | 44,6 | 41,7 | 414 -
Stavebnictvi | 6,4 6,2 7 5,5 5,2 43 43 -
Sluzby 3471 36,6 33,5| 30,1| 463| 50,2| 51,2 -
Zem. a les. 0,4 0,3 0,4 0,4 0,4 0,3 0,3 -
. Primysl 56 54 61,6 | 44,1 | 454 | 41,5 43 -
Karvina -
Stavebnictvi 5 4.9 6,2 5,7 4,5 3,5 3,5 -
Sluzby 385 409| 31,8| 49,8| 49,7 54,7| 532 -
Zem. a les. 8,6 7,9 8,7 7,5 6,5 5,9 5,3 -
o Primysl 51,2 | 50,5 | 564 | 55,4 52 51,8 | 534 -
Novy Ji¢in -
Stavebnictvi | 3,3 3,1 52 4,7 3,1 3 3 -
Sluzby 369 384 29,7| 324 384| 393| 383 -
Zem. a les. 11,1 9,3 10 9,1 8,1 7,9 7,6 -
Primysl 345 | 32,2 | 40,6 | 38,5 | 358 | 353 | 36,3 -
Opava -
Stavebnictvi 5,5 5,8 8.4 6,9 6,5 5,5 4,8 -
Sluzby 491 52,7 41| 454 49,6 514| 513 -
Zem. a les. 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,2 -
N Primysl 46,8 | 44,9 47 444 | 404 | 36,3 | 344 -
Ostrava - mésto -
Stavebnictvi 7,6 8,7 9,2 8,1 6,5 6,8 6,7 -
Sluzby 45,3 46| 435| 472 528| 56,5| 58,7 -
Zem. ales. |3,8 34 3,6 33 3 2,8 2,5 2,5
Moravskoslezsky | Primysl 48,6 | 46,6 | 51,7 | 47,6 | 42,8 | 40,1 40 48,6
kraj Stavebnictvi | 6,1 6,4 7,5 6,6 5,5 5 4,8 6,1
Sluzby 41,5 43,6| 37,1 | 42,5| 488 52,2| 52,7 -
Zem. a les. 6,7 5,9 6,8 6,2 5,6 5,1 4.8 4,7
Ceskd republika Prurnyslb 384 | 36,6 | 424 | 41,1 | 38,6 | 37,8 | 385 -
Stavebnictvi | 7,5 7,2 8,2 7,2 6,2 5,8 5,3 -
Sluzby 47,51 503 | 42,6| 455| 49,5 51,2| 513 -

Zdroj: Zpracovano autorem. Cesky statisticky tfad, vykaz PRACE 3-01. Dostupné na WWW
10. 10. 2004: http://www.rdaova.cz/index.php
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3 Ekonomické aspekty regionalniho rozvoje
a konkurenceschopnost

Obvykle se vychazi z toho, Ze terminem konkurence popisujeme urcité hospodaiské
podnikatelské prostfedi. K podnikové konkurenceschopnosti (,.,competitive, able to
compete) M. Porter v podstaté fikd, Ze ,,podnikovd konkurenceschopnost je ochota a
schopnost vytvoftit takové prostiedi pro hospodatskou jednotku v daném sektoru, ve kterém
se muZe podnik nejlépe branit pied konkurencnimi silami a nebo je vyuZivat k vlastnimu
prospéchu. [12] Dulezitymi pojmy i pro regiondlni konkurenceschopnost jsou proto: ochota
a schopnost, prostiedi jednotky, dany sektor, konkurenéni sily a vlastni prospéch.

Na zdkladé¢ rbGznych diskusi [napf. 9, 10, 12] mulZeme popsat regiondlni
konkurenceschopnost jako endogenni ekonomicko-politicky proces, ktery vede k ,testovani*
produkce zboZi a sluZeb jeho tzemniho milieu na trzich mezinarodni drovné s cilem udrzet si
zvolené priority v soutézi uspeSnych do budoucnosti. Konkurenceschopny region v ,,nové
ekonomice* integrujici se Evropy je také regiondlnimi institucemi organizovana manazersko-
marketingové ¢innost, kterd vede k takové strategii rozvoje regionu, ktera:

e bilancuje vitezstvi (Uspéchy, predstizeni, pfevahu) a pordZky ve zvolenych
rozvojovych sférdch nad jinymi ve stejné nebo vyssi urovni ekonomického rozvoje,

® uplatiuje formy spoluprdce, partnerstvi a soudrinosti uvnitf i vné regionu
prostiednictvim  vefejnych instituci, davéryhodnych 1lidrd a modernich
rozhodovacich metod, piistupt a politickych akef,

® a reaguje na hospoddrské trendy rozvoje (ekonomicko-politické podminky
a globdlni zmény) a vyuZivd je pii volbé aktivizace specifik jako exogenni zdroj
rozvoje svého endogenniho potencidlu.

Konkurenceschopnosti se zabyvala fada studii [pozoruhodnd je napi. 2]. Pouzitelnost
pojmu konkurenceschopnost v regionalnim pojeti pfind$i mnoho defini¢nich a praktickych
problémii (zabyval se napf. vyzkum popsanym niZe v 6. &asti). Uroven produkce regionu
méfend ukazatelem HDP na obyvatele vyjadfuje Casto vychozi souhrnny ekonomicky
vysledek této a jinych situaci ve struktufe dspéSnych a neudspésnych regiond. Regionaln{
konkurenceschopnost miizeme charakterizovat také pomoci urcitych rysi: [8]

a) pozice sektorii métena pracovnimi silami v sektorech,

b) dovednost pracovni sily méfend rozsahem hladiny dosaZzeného vzdé€lani a
praceschopnym obyvatelstvem,

c) fyzickd a socidlni infrastruktura métend urovni zdkladni infrastruktury a dopravni
dostupnosti,

d) vykonnost verejného sektoru dand vykonnosti vefejnych instituci a inovacnimi
kapacitami,

e) vykonnost v produktivité méfend vztahy mezi pf{jmy a zaméstnanosti.

Zacit konkrétné se zabyvat konkurenceschopnosti regionu proto znamena:

— identifikovat potencidlni a soucasné regiondlni , protivniky*, tzn. poznat skupiny
konkurentii, mezi kterymi chce region soutéZit,

—  zndt a mit schopnost vyhodnotit a analyzovat relevantni regionaln{ indikdtory
k identifikaci vychozi nebo soucasné pozice,

A

— disponovat strategickymi cily, které si ,,aktéfi* regionu v rozvoji pro zvySeni
(udrzeni) konkurenceschopnosti vytycili.
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K identifikaci ,,protivnik* u péti vySe uvedenych rysi regiondlni konkurenceschopnosti
1ze vyuzit celou fadu ukazatelt z riiznych zdrojii. Vyhodnocovani je mozné provadét v radmci
urcitého stitu, pfipadné v mezindrodnim kontextu. Pravidelné periodické zpravy Evropské
komise o ekonomickych a socidlnich trendech a vyvoji regiontt Unie (NUTS 2) nabizi
uceleny soubor hodnot regiondlnich indikatorti k provedeni takové analyzy. Graf 1 ukazuje
pozici Moravskoslezského kraje (v daném obdobi oznacovany jako Ostravsky) mezi
piihrani¢nimi regiony tii stati v dobé, kdy se piipravovaly na vstup do Evropské unie.
Ucelenéjsi vysledky tohoto konkuren¢nitho porovndni Moravskoslezského kraje v roce 1999
najdeme v [12].

Graf 1 : Pozice prihrani¢nich regiond vybranych stati v roce 1999
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Zdroj: Second Report on Economic and Social Cohesion. Brusel: Evropskd komise 2001.
zpracovani Malinovsky J., Tvrdy L.[10]

Jinym ukazatelem muiZe byt pozice hlavnich podnikl regionu na kapitdlovych trzich.
Tuto informaci sledoval Jiff Tomsik, ze SdruZeni pro obnovu a rozvoj Severni Moravy a
Slezska (pGvodni nazev SdruZeni) pomoci Regiondlniho akciového indexu OX 10
(publikoval od roku 1999). Odrédzi v koncentrované podob& zpravu o déni na kapitdlovém
trhu desitky nejlikvidnéjSich regiondlnich spole¢nosti Moravskoslezského kraje na ¢eském
kapitdlovém trhu. Pfesto, jak zminény autor uvadi, kopiruje index OX 10 chovani
celostatniho indexu (PX 50), ,,...jeho vyznam pii posuzovani vyvoje ekonomiky v regionu
nelze pfecenovat a tvoif jeden z kaminkd, z kterych lze posklddat obraz situace...” v kraji.
[9] V¥voj indexu OX 10 a celostatniho indexu PX 50 do roku 2000 ukazuje Tab. 3.

Nakonec pro konkurenceschopny region je velmi dilezité, aby cile a priority v oblasti
konkurenceschopnosti byly zapracovédny v regiondlnim rozvojovém dokumentu.
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Tabulka 3: Vyvoj regionalniho akciového indexu OX 10

Ukazatel Jednotka K4.1.1999 | K30.4.1999 | K 24.3. 2000 | K 20.6.2000
Indexu,P)f 50 395 691 650 600
(celostatni) Hodnota

v bodech
Inde.xu OX 10 395 489 691 540
(regiondlni)

Zdroj: Regiondlni zpravodaj SEVERNI MORAVY A SLEZSKA (Ostravsky kraj, NUTS II
Ostravsko) ¢. 1 a 2/1999, ¢. 2 a 3/2000.

Od roku 1998 se v Ceské republice zadaly intenzivngji zpracovavat prvni podoby
regiondlnich rozvojovych dokumentl konkretizujici novou vlnu regiondlni politiky. A to jak
na centrdlni drovni, tak za regiony (kraje, NUTS 3 a NUTS 2 a za nékterd vétsi mésta).
V téchto dokumentech se mezi prioritami (i opatfenimi) rozvoje objevuje zdjem o zvySovan{
své, regiondlni konkurenceschopnosti. Uskute¢iiovani opatfeni konkurenceschopnosti v§ak
neni podepfeno konkrétnimi projekty, které by daly této priorit¢ ocekavané efekty. Ty
prozatim chybi a nejen v Ceské republice. ZlepSovani konkurenceschopnosti se stiva
vdhavym procesem i na evropské drovni.

Ziskané poznatky o konkurenceschopnosti regionu vedou k témto zavérim:

1. Konkurenceschopnost regionu je dilezZitou politicko-organizatorskou vlastnosti
regiondlniho prostfedi, s kterou se budou muset vyporadat ,,nové regiony v rodiné
evropskych regionti*.

2. Kanalyzovani konkurencnich sil regionl existuje relativné¢ dostatek zdkladnich
udajl a informaci (i na mezindrodni Grovni napf. z Eurostatu), které je nutné naucit
se zpracovat a vyuZivat k vymezovani regiondlni konkurenceschopnosti.

3. Konkurenceschopnost regionu je spojena se strategickymi rozhodnutimi
regiondlnich politikti a duleZité misto md nejen v silnych strankdch SWOT analyzy,
ale predev§im ve struktufe strategickych cili a priorit kazdého regiondlniho
rozvojového dokumentu.

4. Problematika konkurenceschopnosti regionu je nedilnou soucasti integrace
endogenniho potencidlu regionu s jeho udrZitelnym rozvojem.

5. Strategie transformace regionu do konkurenceschopné ekonomiky je obtiZné
realizovatelnd na jakékoliv trovni (Bild kniha Evropské komise, 2001).

Zlepsovani konkurenceschopnosti je vdhavym procesem i na evropské drovni.
Konkurenceschopnost se stala, od jedndni na summitu Evropské rady v Lisabonu (v bfeznu
2000), jednou z hlavnich priorit a jeji stejnd role se ptfipravuje i pro 1éta 2006 az 2013 (vedle
konvergence a spolupréce, viz Tteti periodickd zprdva Evropské komise). Presto se nedaif
naplnit toto kritérium rozvoje. Je tomu také proto, Ze i po teoretické strance neni dostatecné
prozkoumdna tato problematika na regiondlni drovni. Tato stat je proto skromnym
piispévkem k hlubsi diskusi o regiondlni konkurenceschopnosti.
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4 Psychosocialni aspekty regionalniho rozvoje

Regiondlni institucionalizované spolecenstvi dnes tvofi jeden z novych typid ,aktéra‘
spolecenského rozvoje. V rozvoji je jejich opodstatnénost v zajistovani soucasného rozvoje
otlacena® z vy§§ich drovni a samotnymi regiondlnimi pfedstaviteli ,taZena* spiSe
kvantitativnimi, co nejrychleji prokazatelnymi ekonomickymi parametry rozvoje.
ZjednodusSené se da fici, Ze vSichni chtéji investice na zlepSeni napf. fyzické infrastruktury,
kde jsou efekty zfetelné a okamZzité. Naopak se téZce realizuji investice napf. do vyzkumu a
vzdélavani, kde se efekty projevi v dlouhodobém horizontu s velkou mirou nejistoty.
Kvalitativnim charakteristikdim rozvoje, mezi které patii také socidlni aspekty rozvoje, se
vénuje v regiondlni dimenzi neadekvétni prakticka i teoretickd pozornost.

Socialni faktory rozvoje umime ,,zabalit” do nosnych rozvojovych procest a trendd jako
je permanentni restrukturalizace, roz§ifujici se mira integrace a pokracujici globalizace (na
durovni Unie pak do cild konvergence, konkurenceschopnosti, soudrZnosti atd.) a spojit
s fyzicko-ekonomickymi parametry rozvoje. V praxi vSak velmi Casto sklouzneme k
formulovani socidlnich parametrti rozvoje, které urcuji pouze kvantitativni znaky odvétvi
socidlni sféry (vybavenost a kapacita). Kvalitativn{ cile rozvoje regionu maji neekonomickou
podobu a pfi jejich popisu ¢i hodnoceni se dostdvame do zatim mdlo probadané socidln{
problematiky, nékdy az do psycho-socidlnich vlivli pisobicich na rozvoj. [1] Dlouhou dobu
zdtraziiované ekonomické cile rozvoje vedly v poslednim desetileti minulého stoleti
k otvirdni ekologickych (t¢m se vénuji jiné ¢asti tohoto sborniku) a nasledné socidlnich cila
v ¢im dél hlubsich souvislostech s ekonomickymi aspekty.

Jak pro vizi, tak pro realizaci rozvoje regionu jsou relevantni také informace. Druh
informaci o ,regionu*“ a forma, jakou se sdéluji (do i mimo vlastni region), maji
psychosocidlni ucinky. Zakotvuji vnimani soucasné (Casto minulé) socidlni i ekonomické
pozice jednotlived v samotném regionu (endogenni) a ve spole¢nosti (exogenni vnimani).
Rada faktort t&chto psychosocidlnich faktorii rozvoje regionu je nedocenéna jak v praktické
realizaci, tak v obecném ramci nosnych zakladnich ekonomickych modeld.

Prostfednictvim vybranych nosnych teoretickych aspekti regiondlniho rozvoje
(regiondlni revitalizace, centrum - periferie, atd.) vyuziva V. Jurecka konkrétni masmedidlné
sdélené informace o ostravském regionu, k odhadu jejich tcinnosti na relevantni regiondln{
rozvojovy potencidl. [1] Analyzuje a rozvaddi mozZnosti plisobeni negativnich vlivii a
»skodlivych momentd* necitlivych informaci. Poddvana tvrzeni autora upozorfiuji na
semocidlni vnimani piistupd ceskych masovych medii k problémovému charakteru
restrukturalizace starych primyslovych regioni“ u nds. Je zarazejici, Ze i kdyz byl piispévek
vydan v roce 2001, platnost vétSiny sdélenych argumentt se zdsadné nezménila k dneSnimu
dni.

Uvéadéné piiklady jsou nepifjemné kruté pro pfedmétny region, jeho pfedstavitele a
obyvatele. Jejich negativni dcinnost je pfitom dvoji: jednak zde ptisobi fakt, Ze informace
jsou pravdivé (vétsina tvrzeni popisuje skutecnou realitu v ostravském regionu), a za druhé
zde puasobi diskriminace tim, Ze jsou prezentovdna jednostranné formulovdna tvrzeni
s negativnimi (,.frustrujicimi®) dcinky (nevyvdZené¢ opacnymi kladnymi informacemi).
Nosnym piikladem je vtomto piipadé vystavba ddlnice D 47. Instituciondlni rozbor
problematiky vede ke kategorii psychologické vzddlenosti regionu k centru. MoZné
nebezpec¢i ucinkt téchto a podobnych psychosocidlnich faktord muize vést k ozivovani
debaty o pragocentrismu. Muze vést, uvadi V. Jurecka, k ,procesu odcizovani a
k pokracovani psychologického vzdalovani regiont .. ,, od centra statnich rozhodnuti.

Instituciondln{ struktura regiondlniho rozvoje, pokud ma zajiStovat rozvoj, musi podle
vyse uvedeného obecného rozboru, zajistovat viech pét kriterif rozvoje (viz Uvod). Tyk4 se
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to také podminky, kterd je vySe oznacena jako participace (aktérti vcéetné instituci).
Participace ne ve smyslu jednoduché tucasti instituce, ale ve smyslu zprostfedkovaci role
instituce, s jejiZz pomoci se rozvoj pienasi k jinym subjektim v nové kvalité. Pfi aplikaci
kritéria participace na analyzovanou problematiku D 47 musime konstatovat, Ze regiondlni
orgdny a instituce maji v fizeni informaci (komunikace s vefejnosti) o regionu urcité
zpozdéni co se tykd informaci s pozitivnimi disledky, které podporuji rozvoj.

Formy a zptsoby (metody) komunikace regiondlnich instituci (véetn¢ médif) s vlastnimi
(regiondlnimi) subjekty a smérem k $irsi spolecnosti (ndrodni, evropské), se stava posledn,
nejndrocnéjsi fazi ,,uciciho se* regionu. Regiondlni konkurenceschopnost se napliiuje nejen
ekonomickymi faktory, ale dulezité jsou také socidlni parametry, psychosocidlni ucinky
informaci a regiondlnimi institucemi zvlddnuté programové fizeni monitorovani,
implementace a vyhodnocovani rtiznorodych regiondlnich c¢innosti. Ke zvladnuti téchto
naro¢nych procesi se zaCaly pouZivat aplikované podnikové metody managementu
a marketingu. Jejich vyuZiti pfi fizeni regiondlniho rozvoje pfindsi fadu teoretickych
i praktickych problému a diskusi. Na nékteré z nich se déle upozornuje.

5 Regionilni management a marketing

Rozhodovini o regiondlnim rozvoji dnes sebou nese aktivity, kterymi se koordinuji akce
regiondlnich subjektt (horizontalni koordina¢ni moZnosti) se spolecenskymi koordina¢nimi
procesy (vertikdlni koordinaéni mozZnosti). Tyto subjekty, a nejsou to dnes jen vyrobni
podniky, maji zdjem v nové ekonomice byt konkurenceschopné, s prosperitou obstit na
vybranych trzich, reagovat na zmény a vyuZit regiondlni prostiedi. Casto nejsou rozhodnutf
regiondlnich organti podfizena Cist¢ ekonomickym kriteriim, ale napt. hodnotdm socidlnim,
ekologickym a politickym.

Naskytd se proto n€kolik vychozich otdzek: jakd forma fizeni ma byt na regiondlni
drovni akceptovdna? M4 mit manaZersky typ rozhodovéni, vychézejici z podnikového fizeni,
nebo ma mit politické atributy? Jaky typ regiondlni instituce ma byt vytvdten? Co je vlastné
regiondlni management? Pfi kladeni podobnych otdzkdch bychom mohli pokrafovat, protoZe
se pouzivaji v nasi praxi rizné nazory na obsah a formy fizeni regionalniho rozvoje.

Kazdé studium zahrani¢nich piikladt a diskuse, k vyznamu pojmi z oblasti regiondlniho
managementu, je nezbytn€ nutnd. Vyzkum vedeny timto smérem pfinesl nékterd upfesnéni k
pouzivani slova management v regionalnim rozvoji, ale ukazal také na ty oblasti regiondlnich
koordinacnich aktivit, které v ¢eskych podminkdch zatim nemdme a je nutné je v rdmci
konkurenceschopnosti (,,vn&jsi*“ i ,,vnitini*) dobudovat. VySe naznafeny smér vyzkumu
konkurenceschopnosti mél pfispét khleddni odpovédi na tyto otizky =z pohledu
konkurenceschopnosti.

Dosli jsme k t€émto zavértim, které se tykaji regiondlniho managementu: [11]

—  Konkurenceschopnost je ekonomicky rozhodovaci (manaZersky a spolecensky)
proces o hodnotéch a vlastnictvi ekonomickych prvki (zdrojt a vysledki),

—  Konkurenceschopnost je ddle zptisob a zaméfeni propojeni mezi dvéma typy
koordina¢nich aktivit: mezi koordina¢ni aktivitou ekonomického subjektu
hierarchicky strukturalizovaného (manazersky fizené) a decentralné
strukturalizovanymi koordinacnimi aktivitami spolec¢ensko-ekonomickych procest,

— Toto propojeni mezi dvéma typy koordinacnich aktivit je zdrojem
konkurenceschopného prispévku, ktery ovliviiuji také regiony prostfednictvim i tzv.
sitovani, vytvéareni klastri apod., a je soucdsti rozhodovacich procest,

20



Relevantni ekonomické aspekty sou¢asného regionalniho rozvoje v Ceské republice a
Moravskoslezském kraji

—  Regiondlni rozvojové dokumenty jsou vécnym a metodologickym rdmcem
regiondlniho sitovani (propojovacimi ,.instituty* konkurenceschopnosti) a proto
instituce (organy), které fidi tyto procesy musi mit atributy manaZerského i
spolecenského fizeni,

— Regiondlni management by proto mél obsahovat a mél by byt tvofen regionalnimi
institucemi, které budou zajistovat ekonomicky rozhodovaci (manaZzersky i
spolecensky) proces o hodnotach a vlastnictvi ekonomickych i spolecenskych
prvcich (zdrojich a vysledcich).

V jednotlivych fazich implementace regiondlnich programovych dokumentl proto mus{
byt vytvofeny regiondlni rozhodovaci mechanismy jak manaZersko-kalkula¢niho, tak i
spolecensko-politického typu. Otdzkou zlstivd, zda oba typy rozhodovacich subjektd
napliiuji vyznam regiondlniho managementu.

Management byl pivodné nabidnut pro funkci tajemnika méstské rady ' (jako ,city
manager®). Tato prvni praktickd aplikace teorie managementu ve vetfejném sektoru se po
dlouhé dobé& (od pocatku 20. stoleti) jakoby vraci zpét do svého rodného hnizda. Za tu dobu
si podnikovy management vypracoval Sirokou Skdlu teoretickych i praktickych dcinnych
metod a ndstroji k rozvoji podnikani. At jiZ to byli podnikovi manaZzefi, ktefi prosadili své
metody fizeni (napi. pii koncipovani programovych dokumentd rozvoje mést a regiont)
nebo to byli naopak pragmaticti regiondlni a méststi politici (kterym se G¢inky jejich vefejno-
spravnich postupt odklanély od cilii v nasazovani rozpoctovych zdrojti), a nebo nakonec
aktivita obou téchto ,aktéri” (G¢innéji sitémi a participaci kultivovat své meéstské a
regiondlni prostfedi), vysledkem je skuteny fakt, Ze management jiz neni jen podnikovy

vvvvvv

vvvvvv

nihodou se vtéchto souvislostech regiondlni politika zaméfuje i1 na regiondlni
konkurenceschopnost. Management pomdhd napliovat ekonomickou bdzi regiondlniho
rozvoje. Marketing pak spiSe pfispivd k realizaci socidlni baze a atributi méstského a
regiondlniho prostiedi.

Ptedpokladem rozvoje regiondlniho a méstského prostiedi jsou predevsim financni
zdroje, rozvojové sféry a zptisob integrace Cinnosti instituci regiondlniho prostiedi.

Verejné zdroje se dostdvaji do problémul pii financovani stdle vétSich projektd
vetejného sektoru. K budovéni regiondlniho prostredi jsou nutné financni zdroje soukromého
sektoru. Pritom je nutné pocitat s tim, Ze ¢ast efektti (vynosi) z takto vloZenych soukromych
zdroju bude chtit podnik ziskat pro své vlastni podnikdni. Je nutné s tim pocitat a také mu to
umoznit, kdyZz dalsi ¢ast efektl bude k dispozici regiondlnimu nebo méstskému prostiedi.
Princip participace je v podstaté motorem soucasnych rozvojovych sektort.

Rozvojovymi sektory se primdrné stavaji ne jiz vyrobni odvétvi, ale nevyrobni sféry jako
jsou zdravotnictvi, vzdélavani a volny Cas. Hospoddrsky sektor doddvd do téchto
rozvojovych sfér mnoho ze svych produktii a nasadil k tomu nemadlo finan¢nich zdroji a umu
v organizaci a produktivité. VSechny tfi zde uvedené sféry mlzeme zatfadit do vefejného
sektoru, jako nezbytnou soucdst moderni struktury meéstského a regiondlniho prostredi.
Rozsifovani cyklistickych tras, rozSifovani neustdleného vzdé€lavani, zpfistupfiovani
zdravoveédy a nakonec komunikaéni technika se odrazily v potiebach obyvatel a navstévnikda.

! Napt. Drucker, P. F. Vyzvy managementu pro 21. stoleti. Praha: Management press, 2000. str. 16.
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Komunikace soukromého, vefejného a ob&anského sektoru navzdjem musi mit alespon
nékteré metody a postupy spole¢né, i kdyZ cile a podstata jejich spolecenskych tloh se 1isi.
Management a marketing jsou discipliny, které tyto ndstroje nabizi. [11]

Rozsah rtiznorodych aktérti, provazani ekonomickych a socidlni aspektl jednotlivcl a
skupin méstského a regiondlniho prostfedi a koncipovdni budouciho vyvoje je ndro¢nym
zaddnim pro realizaci zmén ve vefejné sprave. Princip subsidiarity a vyzvy k dzemnimu
partnerstvi si vyzaduji zavadét regiondlni management a (teritoridlni) marketing jiz pii tvorbé
programovych rozvojovych dokumenti mést a regiont (viz Obr. 1).

Obrazek 1: Management programovani rozvoje meésta / regionu

Programovy dokument rozvoje mésta / regionu

Identifikace Tvorba Implementace
soucasné pozice budouci pozice zmen pozice
- Profil a SWOT analyza - Vize rozvoje - Strategie pouziti nastroju
- Priizkumy, statistika - Problémova okruhy j - Postupy, opatieni
- Uzemné plan. dokumenty - Cile a priority - Monitorovani, kontrola
Analyticka faze Navrhova faze

Il

Programy rozvoje

Koordinaéni pravomoc izemni samospravy
pfi fefeni problémil, cild, aktivit, zdroji a implmenetace
(partnerstvi, sit¢)

—— [ | 1

Aktéfi dokumentu a realizace
subjekty vetejného, obEanského a soukromého sektoru

Projekty

|

Velmi Casto se pfi zpracovavani regiondlnich programovych dokumentli zapominalo na
obcansky sektor. V rémci vyzkumného projektu Grantové agentury Ceské republiky
,Implementace managementu a marketingu do oblasti regiondlnitho rozvoje* byl proveden
kvalifikovany prizkum mezi vybranymi mésty [11], ve kterém byl jeden segment otdzek
vénovan zapojeni ob¢anl do rozhodovani o rozvoji jejich mésta. Respondenti prizkumu za
29 mést Moravskoslezského kraje potvrdily, Ze kraj v této oblasti nemé charakter ,,starého
prumyslového regionu“. Obcansky sektor je vyznamnym ,,aktérem® zpracovavani strategie
rozvoje. Tab. 4 ukazuje celkovy piehled o formich a fazich zapojeni obcand pfi
zpracovavani rozvojového dokumentu mést Moravskoslezského kraje.

Tabulka 4: Formy zapojeni ob¢anu pii zpracovavani strategie rozvoje

ani | | Skal
Formy zapojeni | Pracovni | Shromazdéni | Dotazovani, Inf(:;l}:t(::l:am +a
skupiny obc¢anu prizkum .
3 L noviny 0
Faze zapojeni
SWOT analyza mésta 58,6 % 6,9 % 37,9 % 31,0 %
formulace vize rozvoje 44.8 % 31,0 % 34,5 % 48,3 %
specifikace priorit rozvoje | 51,7 % 31,0 % 31,0 % 27,6 %
realizace projektd 55,2 % 6,9 % 17,2 % 41,4 % 60
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Z provedeného prizkumu vyplyvaji urcité jistoty i obavy:

— Marketingové aktivity a néstroje se pfi spravé a fizeni rozvoje mést
Moravskoslezského kraje uskuteciiuji zatim na nizké profesiondln{ drovni.

—  Zavadéni kvalifikovaného marketingu a managementu do spravy a fizeni rozvoje
mést brani zejména nedostatek financnich prostfedkt a kvalifikovani odbornici (a
specializované udtvary), cozZ snizuje G¢innost a vysledné efekty z téchto aktivit.

Celd tada obci, mést, riznych forem regiondlnich uskupeni nezapomind ve svych
rozvojovych dokumentech na sektor cestovniho ruchu. Stidle vice vstiebdvd rozvojové
sektory (viz vySe). Cestovni ruch je blizky municipdlnim institucim a organtim pravé diky
tomu, Ze jsou velmi dobfe zndmy vSechny stranky tohoto vlastniho (endogenniho)
potencidlu. SloZitéjsi otdzkou ale je: jak o ném fici t€m, ktefi by o n€ méli zdjem, tzn. jak
pfeménit potencidl cestovniho ruchu (nebo &ast kterou chceme nabidnout) v produkt, ktery
pfinese pracovni mista a pfijmy prostiednictvim pfichozich turistd? V této poloze prvky
potencidlu cestovni ruch nabyvaji trini charakter, ktery z piikladi jinych tdspéSnych
zboznich komodit vyZaduje manaZerské fizeni a marketingovy piistup, pokud chceme
dosdhnout ekonomickych efekti a socidlni pohody (rozvoje). Toto ,ztrznéni* produkti
cestovniho ruchu md sva urcitd specifika: vyzaduje upravit nékteré vyrobné podnikové
ndstroje managementu a marketingu a zapojit do tohoto procesu jiné regiondlni ,,aktéry*
v jiné roli.

Management marketingu cestovniho ruchu je v ceském regiondlnim prostiedi urcité
novinkou, ke které dospéje kazdd obec, mésto ¢i region pokud chce nabidnout tento svij
endogenni potencidl ve prospéch svého rozvoje. I tento pfistup k rozvoji cestovniho ruchu
ma sva rizika (moZna devastace krajiny apod.). Rizeni rozvoje destinace cestovniho ruchu
vyzaduje odborny manaZersky piistup. Oblasti Cinnosti spolecnosti zajistujici destinacni
management ukazuje Obr. 2.

Obrazek 2: Oblasti ¢innosti spoleénosti zajist'ujici destina¢ni management

| Zadani samospravy |

I Principy destinaéniho managementu

| Partnerstvi H Délba H Diferenciace I_I Konsensus I_I Celistvost |

- vyhody pro - vysledk - subregiontt - feSeni - destinace
zucastnene | - préice — - potencidlu |— - partnerti — - rozvoje
ORGANIZACE
destina¢niho managementu (DMC)
Poslén{ Vize Strategie
Role

Identifikovat H Pretvorit H Hledat H Zajistit H Vytvorit

- potieby Potieby na Dodavatele - Shodu - Systém
- pozadavky | | produkty | | spolehlivé 1 - Marketing | | prodeije

Produkt — produkty CR

Trh CR
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Destinacni management muZeme vymezit (na zdkladé napf. Vykladového slovniku
cestovniho ruchu) jako soubor technik, ndstroji a opatieni, které urena organizace pouziva
v ramci rozhodovacich procest pfi planovani, organizaci, komunikaci a regulaci cestovniho
ruchu v dané destinaci. Méla by to byt profesné orientovand organizace, po jejichz kvalitnich
sluzbach je poptavka od subjekti zainteresovanych na rozvoji cestovniho ruchu v regionu a
to zejména diky intenzivnimu rozvoji tohoto sektoru, respektujicimu principy dlouhodobé
udrzitelnosti a tvoficimu vyznamny podil na zaméstnanosti a pifjmech regionu (vyuZzito
zdroji Enterprise plc, s. r. 0., Ostrava).

Vedle vyvoje a tvorby produkti cestovniho ruchu, monitoringu trhu, organizovani a
financovani svych aktivit (management) je jeho soucasti také vytvareni podminek k realizaci
produkt na trhu a propagaci (marketing). Na piikladu prib&hu utvafeni destinacniho
managementu Moravskoslezského kraje je patrné, Ze predmétnd konkurenceschopnost
(regionu i jeho subjektl cestovniho ruchu) postupné ptechazela:

— z posuzovdni konkuren¢ni Grovné v rdmci vlastniho regionu (a turistickych
subregiona),

— na celostatni tdroven konkurenceschopnosti

— az nakonec na hlubs$i rozbor v mezinarodni konkuren¢ni drovni.

Kazda z téchto drovni konkurenceschopnosti regionu v oblasti cestovniho ruchu ma sva
specifika v metodéch fizeni a marketingu, ve vybéru tspésnych produktd, cilovych trznich
skupin a potfebné know-how. Kazdé meésto nebo region si pfipravuje ke svému rozvoji
vlastn{ fidic{ pfistupu, marketingové cile, aktivity apod.

Pro fizeni a sprdvu, management, vefejného sektoru jsou piedevsim dilezité zmény
tykajici se deinstrualizace mést, nartistu novych sluzeb a rlstu vzdélanosti. Zastavme se u
zmén tykajici se riistu vzdélanosti (k dalsim skupindm zmén napt. [11]).

Rust vzdélanosti je regionalné difencovén, ale v kazdém piipadé roste vSeobecny piehled
a orientace v mistnim i globdlnim prostfedi téméf u kaZdého. Relativné voln€ dostupné
informace vedou v zdvislosti na intenzit¢ otevienosti obyvatel mést a regiontt k nim,
k rozsdhlejSimu porovndvdni domdci situace se situaci v jinych méstech a regionech.
K porovndvani dochdzi zejména tam a u téch jednotlivcll, ktefi se maji 1épe. Méstskd a
regiondlni konkurence podloZena porovndvianim pak vede k domaci identit¢ doma nebo
jinde. Rist vzd¢lanosti vSak piindsi i potfebu individudlné podilet se na zmeénée
porovndvanych parametrii prostredi mésta nebo regionu. Stdle vétsi pocet obyvatel bude mit
snahu samo nebo prostfednictvim obcanského sektoru podilet se na rozhodovani o
budoucnosti svého prostfedi. Nevyuzit tuto endogenni aktivitu pfi koncipovéani strategie
rozvoje regionu znamend nepiizplsobit mistni specifika globalnim trendiim v rozvoji,
nerespektovat existenci propojenosti globalnich, regiondlnich a mistnich ekonomik.

Pivodné vyslovné podnikové metody managementu a marketingu se stdle vice aplikuji
na podminky spravy a fizeni Gzemné spravnich celkii. Zejména mésta v Ceské republice
roz§ifuji vyuZivani téchto modernich metod. Vedou je k tomu zcela pragmatické divody:
zdiraznovani specifik, vyuzivani provazanosti, participace a programovani budoucnosti.

V prvni tadé jsou to segmentacni poZadavky, které se stile vice opiraji o specifika
prostredi a cilovych skupin mést a regioni. Moderni metody fizeni mohou racionalizovat
hledanf{ a zajistuji specifikackych a nejndlehavéjsich potfeb obyvatel, ocekavani navstévnika
a investorti mést a regiont (tzn. cilovych skupin, aktérti). Na druhém misté jde o systémovy
poZadavek dneSka, ktery sméruje moderni metody fizeni k zajisténi provdzanosti aktivit
jednotlivych aktérii (napi. programovanim, sitovanim). Pro fizen{ a spravu mést a regiontl je
marketing a management se svymi metodami a postupy vitanym zdrojem ke zméndm.
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Zmeény se dnes tykaji pfedev§im soukromého sektoru, ktery musi reagovat na ménici se
prostiedi, ve kterém ptisobi a kde se situace n¢kdy az zdsadné méni. Verejny sektor se zase
vyznacuje urcitou rigiditou v postojich v né€kterych neekonomickym kategoriich. Ale i zde si
nekteré druhy sluzeb a situace vyzaduji pfijmout podnikovy piistup. A obcansky sektor,
ktery zejména v konkrétnich lokalitdch hraje roli vyznamnych ochriancti nabytych socidlné-
kulturnich hodnot, se chce angaZovat vrozvoji svého okoli. Participace soukromého,
verejného a obcanského sektoru je v podstaté spoleCnou reakci téchto sektorti na zmény
spole¢ného méstského nebo regiondlniho prostiedi.

6 Vyzkum ekonomickych aspekti v ramci piithrani¢ni
spoluprace

Piihrani¢ni spoluprace dvou i vice regiont je vétSinou zaméfena na odstrafiovani bariér
v komunikaci, které zejména soukromému a obcanskému sektoru vytvafi statni hranice. Dva
piihrani¢ni regiony dvou stat se nakonec mohou vzajemné povaZovat za konkurenty svého
vlastniho rozvoje. Opa¢né muze piihrani¢ni spoluprace dosdhnout az integracni charakter a
zasadni otdzky rozvoje jsou pak feSeny ve vzdjemné koexistenci, v novém transhrani¢nim
regionu. Ve védecko-vyzkumné oblasti je velmi mdlo piikladii. Pfitom vyzkum soucasnych
vysvétleni k praktickym kroktim politikd a lidrd z ptihranici.

Od roku 1996 se vyzkumna aktivita katedry regiondlni ekonomiky, Ekonomické fakulty
VSB — Technické univerzity Ostrava ptipojila k probihajicimu zkoumani relevantnich trendii
evropského regiondlntho rozvoje na univerzitich v polském ptihrani¢i. S katedrou Badan
Regionalnych i Strategicznych Akademmie Ekonomiczne im. K. Adamieckiego w
Katowicach byl vroce 1998 ptipraven projekt, ktery dal regiondlnimu rozvoji evropsky
pfeshrani¢ni charakter:

Projektem Horni Slezsko a Severni Morava jako silny transhrani¢ni region stfedni
Evropy se rozsifila vyzkumnd kapacita, zaméfend na rozpracovani soucasnych teoretickych i
praktickych otdzek regiondlniho rozvoje, na spole¢né pieshraniéni dimenzi. ReSitelsky tym
postupoval od vytyceni feSitelskych okruhi a ustanoveni terminologickych pojmi, k
rozpracovani problému, vytvoieni metodiky a provedeni nezbytnych analyz, az k prezentaci
dil¢ich diagnéz a k findlnimu metodickému formulovani ndvrhii pro spolecnych zavért a
doporuceni pro praxi. Vyzkum se tykal v podstaté Sesti témat: [10]

—  TRANSHRANICNI REGION (profll, struktura, pozice v Evropé, apod.)

— REGIONALNI INTEGRACE (instituciondlni struktura, aktéti apod.)

— STRATEGICKE ZMENY (dynamika zmén, mobilizace regionti apod.)

— ENDOGENNI POTENCIAL (lidsky, inovaéni a socialni kapitdl apod.)

— REGIONAL COMPETITIVENESS (Evropskd politika, konkurenceschopnost)
— SUSTAINABLE DEVELOPMENT (kritéria, formovani, monitorovéani apod.).

Stiidave v polském i v Ceském piihranici se uskutecnilo Sest seminaii nebo konferenci.
Prezentovaly se zde vysledky feSitelského tymu, oponovaly se zji§t€éné poznatky se zastupci
z praxe a nabizely se védomosti zicastnénym studentim obou Skol. Publikovand forma
vystupu pfedstavuje tfi sborniky (dals{ je pfipravovan k vydédni) a souhrnnd zavérec¢na préce.

V téchto vystupnich dokumentech byly predklddany jak teoretickd vychodiska a
metodologickd doporuceni, tak poznatky a vysledky analyz o celém i dvou castech
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transhraniénfho regionu. Rada konkrétnich vystuptl porovnava pozici a situaci obu regioni
(z Graf 1 vySe). Napf. teoreticko-metodologické ndvrhy na formulovéani strategie rozvoje
transhrani¢niho regionu Horniho Slezska a severni Moravy se tykaji dvou oblasti: [3]

— kategorie strategickych vyzev ke spole¢né strategii rozvoje a spolupréici,

— doporuceni kategorii mezinarodni konkurenceschopnosti regionu v duchu
udrZitelného rozvoje.

Témét Sestilety vyzkum dnes pokracuje pod vedenim A. Klasika ve vyzkumu otdzek
spojujici podnikdni a regiondlni konkurenceschopnost s teoriemi regiondlniho rozvoje. Po
celou dobu se tak napliiuje koncepce ,,u¢iciho se regionu® ve vsech jeho ¢astech (viz nize).

Zavéry
Postaveni Moravskoslezského kraje je v ramci Ceské republiky na po&atku 21. stoleti u
vybranych charakteristik a ukazatelti nasledujici: [14]

—  6.misto mezi kraji v podilu HDP na 1 obyvatele

— 3. misto mezi kraji ve vysi primérné mzdy

e z

— druhd nejvyssi mira nezaméstnanosti pficemz mira nezaméstnanosti mladych lidi
(15 -24 let) a starSich osob (55 — 59 let) je nevyssi v republice

— nejniZ§ intenzita podnikatelské aktivity (vyjaddfend poc¢tem samostatné ¢innych na
100 ekonomicky aktivnich)

— vysokd koncentrace obyvatelstva do mést nad 20 tisic obyvatel
— stale pfizniva v€kova struktura obyvatelstva
— ekologicka situace se lepsi, ale problémy zustavaji

— rezervy jsou ve vyuzivani cestovniho ruchu.

Na jeho tzemi se vyskytuji dva typy problémového regionu. Jeho nejpriimyslovéjsi ¢ésti
maji charakteristiky strukturdlné postiZeného regionu a jedna zemédélskd oblast
charakteristiky hospodafsky slabého regionu. Jeho oznaceni jako stary primyslovy region se
pfestalo pouZivat po ukonceni zdkladnich strukturdlnich zmén.

Je zde vysokd mira organizovanosti regiondlnich ,,aktérd*, samospravnych organl a
instituc{ jak na drovni mést, tak kraje. Budouci zdméry rozvoje jsou skupinami regiondlnich
waktéra® a 1idrd koncipovdny v fadé rozvojovych dokumentech regionu (vedle Programu
rozvoje uzemniho obvodu Moravskoslezského kraje napi. Regiondlni inovacni strategie
Moravskoslezského kraje, Marketingovd strategie rozvoje cestovniho ruchu v turistickém
regionu Severni Morava aSlezsko nebo Krajsky program sniZovdni emisi
Moravskoslezského kraje a Koncepce rozvoje dopravni infrastruktury Moravskoslezského
kraje). Obsahuji a respektuji zdkladni znaky a poznané soucasné manazersko-marketingové
piistupy konkurenceschopnosti regionu:

— identifikuji potencidln{ a soucasné regiondlni ,,protivniky®, tzn. jsou vytypovavany
skupiny konkurentti, mezi kterymi chce region soutéZit,

— ov¢tily schopnost vyhodnotit a analyzovat relevantni regiondln{ indikatory
k identifikaci vychozi nebo soucasné pozice,

— disponuji strategickymi cili a opatfenimi, které si aktéfi regionu v rozvoji pro
zvyseni (udrZeni) konkurenceschopnosti vyty¢ili.
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Moravskoslezském kraji

Rozsah rtiznorodych aktért, provdzani ekonomickych a socidlni aspektl jednotlivct a
skupin méstského a regiondlniho prostfedi a koncipovdni budouciho vyvoje je ndro¢nym
zaddnim pro realizaci zmén ve vefejné sprave. Princip subsidiarity a vyzvy k dzemnimu
partnerstvi si vyzaduji zavadét regiondlni management a (teritoridlni) marketing jiz pii tvorbé
programovych rozvojovych dokumenti mést a regionu v oblasti rozvoje podnikdni a
racionalizace vefejné spravy.

Je nutné pokrafovat v koncepci ,,ucictho se regionu® ve vSech jeho ¢astech: ,,ufeni se
praxi (learning by doing), ,uceni se hledanim* (learning by searching) a ,uceni se
spolupraci® (learning by interacting) vcetné ,,ufeni se uzivanim* (learning by using) a to
zejména pfi piiprave, zpracovavanim a provadéni konkrétnich projektu.
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REGIONY V PROCESU EKONOMICKE
GLOBALIZACE

Regions in the process of economic globalisation

Osvald Milerski

Abstract

The term of globalisation expresses the fact that in addition to the local, regional
and national level of organization and people’s integration, also a worldwide level
is being shaped, which is a consequence of more and more intensive interlocking
of particular economics. For the first time in the history of mankind, anything can
be made anywhere on the earth.

Globalisation initiates changes that crucially influence regions’ competitiveness.
By Czech Republic entering the EU, the globalisation pressures will become
stronger. New opportunities are offered to the regions but also a certain threat as
the international openness to economic processes taking place in the EU will be
deepened. The competitive pressure on economic entities as well as on territorial
systems (regions, towns) will be growing.

The submitted contribution is aimed at clarifying the role of regions in the era of
globalisation and it tries to give answers to some topical questions associated with
the regional development influencing directly the prosperity and increasing
competitiveness of territorial systems. It outlines the role of regional metropolises,
and gives answer to the question why the importance of big cities is growing.

1 Ekonomicka globalizace jako urcujici prvek dalSiho
rozvoje svéta

Velkd cast politickych, ekonomickych a intelektudlnich elit tvrdi, Ze od pocatku
komunistického hnuti neprobihal na této planeté dileZzitéjsi a nevypocitateln€jsi spolecensky
proces, jakym je dnes ekonomickd globalizace. A pravé ona by tedy méla byt po padu
komunismu ur¢ujicim prvkem dal$iho rozvoje svéta.

Téméf vSechna mista na zemékouli jsou dnes néjakym zplisobem globalizaci ovlivnéna.
Vétsina z nich je vSak pouhym pifjemcem vlivli globalizace a pouze na nékolika madlo
mistech planety dochéz{ k jejich skute¢nému vytvareni globalizacnich procesu.

Pojem globalizace vyjadfuje skutecnost, Ze kromé mistni, regiondlni a ndrodni drovné
organizace aintegrace lidi se formuje itdroven celosvétovd, ato jako disledek stile
intenzivnéjsi provdzanosti ekonomik.

Soucdsti globalizace je pestra Skdla jevl zahrnujicich napiiklad okamZité presuny
kapitdlu v globdlnim prostoru, masivni mobilitu lidi, stimuly popula¢niho riistu ¢i Sifeni
devastace Zivotniho prostfedi za hranice postizenych regionl, rist socidlni polarizace
a podobné. Tyto jevy pfedstavuji pro lidstvo obrovskou vyzvu ale i ohrozeni. Sdm proces
globalizace je vSak nezvratny.

Globdlni trh prostfednictvim stdle intenzivnéj$i vymény zbozi a kapitdlovymi toky
zapojuje do globalizovaného svéta obyvatele iz geograficky a kulturné nejvzdélengjS$ich
oblasti. Ale nejen to, také je podfizuje své mordlce a dé€lbé prace. Ekonomick4 racionalita
vynas$i do poptedi ty, ktefi dokdZi rychleji a efektivnéji mobilizovat své potencidly
v globdlnim prostoru.
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V agendé témat spjatych s procesy globalizace bude nartistat vyznam problematiky
globdlni sprdvy afizeni. Jejim nejzjevnéjSim projevem budou napéti mezi dynamikou
nespoutaného globalniho trhu a snahou o jeho regulaci, Usili potlacit negativni dtsledky
globalizace v oblasti Zivotniho prostfedi, kulturni uniformity, riistu nerovnosti a podobné,
soucasné s posilovanim pozitivnich dopadli globalizace na ekonomiku, vzdélavani, védu
avyzkum ¢i komunikaci. Neustdlé legislativni oSetfovani této oblasti - vcetné existence
instituci s globalni autoritou - je daleZitou vyzvou pro nejblizsi desetileti.

Globalizace ovSem vytvaii téZ nové asymetrie v délbé moci a bohatstvi. Byt ¢lenem
exkluzivnich klubli ekonomickych, politickych a intelektudlnich globdlnich elit fadové
pfesahuje moznosti vSech, kdo se na globalnim déni pifimo nepodileji. Spolecenstvi na
periferii globalizujictho se svéta jenom pfihlizeji moZnostem, které nabizeji informacni
technologie ¢i véda a vyzkum. Nemaji na to, aby je rozvijela a prakticky uplatiiovala a tento
deficit jejich perifernost nadile prohlubuje. Dusledkem je prohlubujici se ekonomické
a duchovni zaostavani periferii za procesy globalizace. Charakter procesit globalizace
(zplsoby alokace kapitdlu, pozadavky na funkéni gramotnost a podobné¢) vSak vytvari
i uvnitf zemi - center globaliza¢nich procesi - své vlastn{ periferie a semiperiferie.

Fenomén globalizace neni novy. Zrodil se v povédlenych létech ve tfech ndslednych
vlndch:

internacionalizace obchodu, ktery od padesatych let rostl rychleji nez vykony,

2. transnacionalizace kapitalovych toku, které od osmdesatych let rostly rychleji nez
obchod,

3. globalizace informacnich toku, které v poslednich letech rostou rychleji nez obchod
a toky kapitdlu.

Globalizace je nyni zdkladni komponentou rozvoje vSech industridlnich ekonomik,
zpracovatelského primyslu a primyslu sluzeb. Globalizace provazend intenzifikaci
preshranic¢nich tokl piedstavuje fundamentalni transformaci struktur, organizace a povahy
mezindrodntho obchodu. Prakticky vSechny industridlni sektory prodéldvaji hluboké
strukturdlni zmény. Je to zejména patrné v sektorech, které vykazuji rychly rast podilu
novych technologii, jako je automobilovy, farmaceuticky primysl a telekomunikace. Vliv
globalizace vsak zasahuje i tradi¢ni zpracovatelské sektory, jako je textilni primysl.

Novymi faktory konkurenceschopnosti jsou zejména: kvalita, rychlost, pfizptisobeni
uzivateli, vzhled vyrobku, poprodejni servis, které prevazuji tradi¢ni ndkladové faktory. Tyto
faktory Casto vyzaduji investice do nehmotnych prvkd, jako je organizace, sluzby, lidské
zdroje a vyzkum.

Nové multilaterdln{ struktury a procesy pro fizeni svétového obchodu postupné nahrazuji
tradi€éni ndrodni aregiondlni mechanismy. Globalizace neohroZuje prdvni suverenitu,
omezuje pouze rozsah efektivni ¢innosti narodnich vlad.

Primysl zaloZeny na znalostech a zejména na copyrightu ana know-how (zdbava,
software, sluzby pro podnikani aj.) pfevySuje tradi¢ni odvétvi v rustu, v kapitalizaci a ve
schopnosti exportu. Investice do téchto odvétvi jsou soustiedény do vyspélych primyslovych
zemi. Konkurenty Evropy nejsou rozvojové zemé s nizkymi ndklady na pracovni silu, ale
zemé kontrolujici nejvyspélejsi technologie. Stejné jako o penize, firmy a zem¢ soutéZi
o mozky. Hodnota firem a spolecnosti se jiz neméii podle tradi¢nich kritérif, ale podle
intelektudlniho potencidlu a organizacnich kvalit.

I vyzkum je dnes v rostouci mife globalni. Podniky nejsou sto pokryt vSechny relevantni
sféry vyzkumu a inovaci vlastnimi zdroji a tak v rostouci mite kooperuji mezi sebou, vytvaii
strategické aliance a joint-ventures s univerzitami, nebo s riznymi vyzkumnymi centry.

Kombinace novych technologii a globalizace trhti podporuje konkurenéni vyhodu téch
prumyslovych ekonomik, které se specializuji na vyrobky vyZadujici vysokou troven
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znalosti a organizace, investic do vyzkumu, vzdé&lani a do podnikatelskych sluzeb. Jsou to
také ekonomiky s vysokou trovni mezd a platt.

Urychlovéni globalizace a vznik novych forem konkurence volaji po revizi tradi¢niho
vymezeni prumyslu akonceptu konkurencni schopnosti. JelikoZ spoleCnosti rozclenuji
fetézec tvorby hodnoty vyrdbénych produktl asluzeb mezi rozli¢né trhy, jsou tradi¢ni
kritéria soustied’ujici se na jednotlivé primyslové sektory stdle méné vhodné. Jednotkou pro
hodnoceni konkurenéni schopnosti by nemély byt sektory (odvétvi), ale spiSe Cinnosti a trhy.

Stejné tak i ndrodni nebo regiondlni konkuren¢ni schopnost zac¢ind byt obtizné méfit.
S riistem preshrani¢niho majetku, relokaci vyrobnich operaci, rychlé rotace vlastnictvi, prace
na dalku apod. je geografickd indentifikace firem a spolec¢nost{ stdle obtiZnéjsi. Konkurecn{
pozice firem, zaloZend na vyspélé technologii nebo na intelektudlnim know-how a schopna
rychle generovat vysokou hodnotu produkce, je stdle vice proménliva.

Nejdutlezitéjsim nositelem procest globalizace ekonomickych procest jsou nadnarodni
korporace azdroven velké svétové metropole, které jsou centrem jejich fidicich organt
a tedy i centrem klicovych informaci a podnétt k rozvoji globalni ekonomiky. Nadnarodn{
korporace, jakoZz i finan¢ni instituce se staly hlavni silou organizujici svétové hospodafstvi.
Jejich ekonomickd sila €asto piekracuje silu stfedné rozvinutych zemf a jejich ¢innost se tyka
stale vetsi casti svétového prostoru. Rostouci role mezindrodnich korporaci a nadnirodnich
spolecnosti v globalni ekonomice, ve spolecenskych i politickych systémech bude mit stile
veétsi vliv i na formovani evropského regionu.

Podle World Investment Report 2000 ptekrocCily piimé zahrani¢ni investice od
nadndrodnich korporaci v celosvétovém méfitku v r. 1999 jeden bilion USD. Piiliv pfimych
zahraniénich investic v tomto roce do Polska a Ceské republiky dosahl rekordni vyse, kterd
pfedstavuje 55% z celkového pfilivu pfimych zahrani¢nich investic do stfedni a vychodni
Evropy. Tento pfiliv pfimych zahrani¢nich investic do statl stfedni a vychodni Evropy sice
dosahuje 23 miliard USD, avSak pfedstavuje jen 3 % globdlnich tokl téchto investic.
Nadndrodni spole¢nosti z Evropské unie jsou dominantnimi zahrani¢nimi investory, jejich
podil ¢ini 60 %, zatimco podil americkych firem dosahuje jen 16 % [1].

Nadnarodni spolecnosti pfinaseji do zemi, v kterych se rozhodly investovat, celou fadu
vyhod. Nejde jen o priliv kapitilu ve formé piimych zahrani¢nich investic a o nartst
vyrobnich kapacit, ale i o vytvafeni novych pracovnich piileZitosti, o zdokonaleni vyrobnich
postupti a zavedeni novych technologii, o rozpoc¢tové piijmy z nové produkce ¢i o zlepSeni
obchodni bilance zemé. Pfinos nadndrodnich spole¢nosti v§ak mtze byt jen zdanlivy. Zisky z
vyroby nemus{ byt investovany v misté vzniku, ale mohou byt pfevedeny do matetské firmy.
Zpétny tok financi tak miZe po Case piekonat pivodni investici. Velkym problémem jsou
uniky na danich, k nimZ nadndrodni spole€nosti zcela legdlné pouZivaji tzv. transferové ceny.
Nelze zapomenout ani na vstupni ndklady na pfildkdni zahrani¢nich investic, jako jsou
napiiklad vydaje z vefejnych rozpoctd na vybudovani infrastruktury ana rekvalifikace
pracovnich sil. Stejné tak nelze zapomenout na penize, které vzhledem k poskytnutym
danovym a dal$im dlevam nikdy nedotekly do rozpocti statt, regiont ¢i obci [16].

Ekonomické elity bohatych stati se snazi udrzet status quo, mezi chudymi zemémi se
naopak objevuji nové tendence k extremismu. Na jedné strané stoji teze blahodarnosti
volného obchodu na lepSi zivot lidi, na druhé hrozby ekologické Kkatastrofy
s celoplanetarnimi dopady, které sebelepsi blahobyt ucini zbytecnym. Jedna skupina
pozaduje omezit moc politikll a ponechat svét vyvoji vramci liberdlnich ekonomickych
pravidel pfirozeného vybé&ru, druhd skupina naopak chce od svych demokraticky volenych
zastupcl ochranu pfed mocnymi, nikym nevolenymi investory. Jednani v Seattlu 1ze pfitom
pfirovnat k lokomotivé, kterou se jedni snaZi rozjet, druzi naopak volaji ,,pomalu, pomalu,
ten stroj nemd brzdy“, a nikdo vlastné nevi, kam vedou koleje [3].

Podle R. Kapuscinského ,.globalizace neprobihd jen v jedné roving, jak se nejcastéji
uvadi, ale na dvou, ne-li tfech drovnich. Prvni droven je ta oficidlni, jde o volny pohyb
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kapitélu, o volny piistup k trhtim, o komunikaci, o nadnarodni korporace, o masovou kulturu,
masovou produkci, masovou spotfebu. To je globalizace, o které se hodné¢ mluvi a piSe.
Existuje vSak idruhd apodle R. Kapuscinského nédzoru silnd globalizace, ta negativni,
rozkladnd. Je to globalizace zlocineckého podsvéti, mafie drog, masového obchodu se
zbranémi, prani $pinavych penéz, dafovych tunikd a finan¢nich podvodt. To se také déje
v globdlnim méfitku. Tato druhd globalizace také vyuZivd volny prostor a svobodu
a elektronické prostiedky komunikace. Pro stale slabs{ stét je obtizné tuto druhou globalizaci
kontrolovat.

A je tu jeste treti globalizace, zahrnujici mezindrodni nevladni organizace, hnut{ a sekty.
Pfizna¢né pak je to, Ze Cinnost tohoto druhu nelze kontrolovat. To je neobycejn¢ dulezitd
okolnost pro pochopeni takovych udalosti, jaké se odehraly 11. zafi , nebot’ to dokazuje, Ze
miZeme mit co Cinit se silami, které nikdo nekontroluje a které bude obtiZzné kontrolovat
ivbudoucnu. Diffve mél monopol na ndésili stit, jen on mohl mit armddu, policii,
zpravodajské sluzby. To skoncilo [6].

2 Podpora konkurenéni schopnosti v Evropské unii

Urychleni procesu globalizace je vystavena také Evropa. Pozitivni odezvou v tomto
sméru je jiz usili o jeji rozSifovani. Zem& EU vidi v globalizaci Sanci, nikoliv hrozbu. Aby
vsak z procesu globalizace ziskaly co nejvice, musi se bezodkladné ptizpisobit a vytvofit si
co nejlepsi néstroje na jeji vyuZiti.

Pokud jde o pozice evropskych podnikli v globalizaénim procesu, evropské firmy
vykazuji niz$i vyuziti zdrojt a maji omezenéj$i piistup k ndstrojim na podporu inovaci —
vyzkumu, patentiim, rizikovému kapitalu, obchodnimu partnerstvi.

EU je pozadu aje méné specializovana v oborech, které vykazuji rychly rtst a rychly
technicky pokrok, jako je primysl informacnich technologii. Evropské firmy investuji
do technologii informac¢ni spolecnosti (zafizenf a infrastruktury) méné€ neZ USA a Japonsko.

Evropa zde zaostava ve tfech oblastech [17]:

1. Mensi zdroje a nizsi rast zdroju.
Evropa. V r. 1997 bylo v USA investovdno do vyzkumu 179 mld. $, zatimco v EU jen 127

mld. Prosttedky na vyzkum z vefejnych rozpocti vr. 1997 vzrostly v USA 02,8 %
a v Japonsku dokonce o 6,8 %, zatimco v EU klesly o 1 %.

2. Roztiisténa a nekoordinovana politika podpory vyzkumu.

Japonskd politika je centrdlné koordinovand v ,Plinu védeckého a technologického
vyzkumu* piijatého v r. 1996. Amerika m4 sit’ samostatnych agentur, které jsou smérovany
k podpofe Americké konkurencni schopnosti. Vyzkum V EU je rozd€len mezi jednotlivé
Clenské stéty - kde je i vétSina zdrojl pro vyzkum. Je zde tudiZ i mnoho duplikaci.

3. Méné efektivni aplikace vysledki vyzkumu.

VétSina vyzkumu v USA md podobu vlddnich zakdzek. Univerzity a federdlni laboratote
preferuji velkou flexibilitu pfi vytvareni partnerstvi s pruimyslem. Japonskd vlada podporuje
spoluprdci ve vyzkumu mezi japonskymi spole¢nostmi zakldddnim technologickych
konsorcii. V EU je partnerstvi mezi vefejnymi vyzkumnymi institucemi a univerzitami na
stran¢ jedné a univerzitami a primyslem na strané¢ druhé méné rozvinuto nez v USA
a Japonsku.

Americka legislativa podporuje univerzity aby komercionalizovaly své vyzkumné usili
a licencovaly prumyslu své vyndlezy. V Evropé Casto odrazuji existujici vysoké naklady
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a slozitost procedur jak univerzity tak i malé a stfedni podniky k ziskdni G¢inné ochrany
vyndlezti na jednotném trhu.

Evropa se dosud dostate¢né nenaucila ,,rizikovému* podnikdni. Na rozdil od USA maji
startovaci firmy v Evropé obtiznéjsi piistup krizikovému kapitdlu a prostfedkim na
financovani vyzkumu a vyvoje.

Analyza svétovych trendl a evropské situace zduraziiuje potiebu adaptace prumyslové
politiky EU, zvlasté pak kultury podnikani a podpora riskovani, podpora inovacnich firem
schopnych aochotnych dobyvat svétovy trh. Velké usili k pfizpisobeni je urychlené
ocekdvano od vSech ekonomickych, spolecenskych a instituciondlnich hraca.

Lisabonsky summit v r. 2000 na vySe uvedené skutecnosti reagoval a rozhodl, Ze Evropa
musi Celit této vyzveé razantnim krokem: vytvofenim integrovaného ,.evropského
vyzkumného prostoru®. Vyzkumnd ¢innost na urovni jednotlivych ¢lenskych stati i celé
Unie by méla byt 1épe propojena a koordinovéna, aby byla vice efektivni a pfindSela vice
inovaci. Summit Evropské rady v Barceloné v r. 2002 tuto prioritu zpfesnil a byl stanoven
pozadavek tiiprocentniho podilu vydaji na vyzkum avyvoj na HDP, k némuz se mély
Clenské stity pfiblizit do jednoho roku. Pro sledovdni a hodnoceni pokroku v postupu
k cilim vytyc¢enym Lisabonskou strategii pouzivd Komise takzvanych scoreboardl. Jsou to
zpravy, které sumarizuji pokrok Unie a jednotlivych ¢lenskych zemi smérem k dosaZeni
stanovenych priorit a zaroveni porovnavaji vyvoj EU vii¢i USA a Japonsku. To umoZziuje
sledovat, jak se odstrafiuje mezera mezi Evropou a jejimi obchodnimi rivaly. Pro naSe
potieby je nejlep$im zdrojem informaci dokument European Innovation Scoreboard, ktery je
vydavan od r. 2001. Velmi aktudlni otdzkou v této souvislosti také je, které zem¢ a regiony
jsou v Evropé inovativni? Komise opétovné vyzyva Clenské zemé, aby si z inovaénich
scoreboardli odvodily a specifikovaly vlastni narodni cile inovacni politiky. S vyjimkou
Velké Britdnie a Nizozemi v8ak naprostd vétSina ¢lenskych zemi poZadované tirovné investic
na vyzkum zatim nedosédhla [18].

Pro zlepseni podnikatelského prostiedi bude Evropskd unie klast diiraz na nehmotné
investice a na podnikatelského ducha s t€mito prioritami [17]:

1. Adaptace systému na ziskani potiebnych dovednosti ana podporu
podnikatelského ducha

Mezi dovednosti a mechanismy poZadovanymi k vytvédfeni nejlepSich podminek jak
zvladnout globalizaci patfi:

— zdokonaleni technologickych dovednosti a zajisténi rekvalifika¢nich kurzti béhem
celého aktivniho Zivota pracovnikd,

— zdokonaleni chdpani potiebnosti informac¢nich technologii, zejména uZiti internetu,

— naucit se pracovat ve virtudlnich tymech - tfeba i na dédlku, s vétSi samostatnosti
a kreativitou,

— vystavit studenty podnikatelské kultufe (prostfedi), Evropa by méla podporovat
takové iniciativy jako ,,Skoly pro podnikani®, jako jsou v USA,

—  vytvofit sité propojujici priimysl a univerzity, aby se zvysila schopnost podniki
absorbovat technologické transfery a umoznit malym a stfednim podnik@im pracovat
spole¢né s obstaravateli rizikového kapitalu a s univerzitami.

2. Zdokonaleni systému vyzkumu a vyuZiti jeho vysledki

Vedle narodnich mechanismi a vét§tho vyuZiti vefejnych zakazek k podpofe inovacnich
trhti musi byt na evropské urovni ddna priorita témto opatienim:

—  zdokonalen{ produktivity vyzkumu a zdroji, program by mél smefovat k uzsi
kooperaci mezi prumyslem, vyzkumniky a uZivateli a zaméfit usili vyzkumu
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a vyvoje na omezeny pocet socidlné-ekonomickych cili. Dlouhodobé musi byt
zajiSténa uzsi koordinace mezi EU vyzkumem a ndrodnimi programy vyzkumu,

—  podpora rizikového kapitalu k podpote vyuziti vysledkti vyzkumu v ramci EU.
Mz¢ly by byt rozSifovany akce na podporu inovaci a zejména téch, které smétuji
k reorientaci zdrojt rizikového kapitalu k pocate¢nim fazim inovac¢nich investic,

— zdokonalovani systému ochrany intelektualniho vlastnictvi modernizaci evropského
patentového systému, rozvojem zprostfedkovatelskych sluzeb.

3. Usnadnéni pFistupu k rizikovému kapitalu

Nejvetsi vyzva vtomto sméru je piekonat rozdrobenost trhii rizikového kapitdlu
v Evropé. Investofi a trhy, které propojuji investory a rychle rostouci firmy musi zdokonalit
likviditu, transparentnost trhu. Podstupovdni rizika musi byt usnadnéno odstranénim
instituciondlnich a regulacnich piekdzek azdokonalenim danového rezimu pro rizikovy
kapital.

4. Reorientace pomoci veiejného sektoru podnikim - piedevSim na nehmotné
investice

Konkurenéni schopnost evropského primyslu bude zéleZet stile vice na jeho schopnosti
investovat do vyzkumu, do Skoleni a do vhodného uZivadni informacnich technologii, nez
do novych vyrobnich kapacit. Je dilezité podpofit ¢lenské zemé EU, aby rozvinuly finanéni
fiskaln{ a regula¢ni prostfedi vhodné pro investovani ze strany podnikti do vyzkumu a vyvoje
a do zvySovani kvalifikace jejich zaméstnanctl.

5. Rozvoj lidského kapitalu

V souvislosti s demografickymi zménami v Evropé je duleZité podporovat zejména
celozivotni vzdélavani. Zachovani a zdokonalovani Zivotniho stylu a socidlni koheze je
jednim z vyznamnych faktort konkuren¢ni schopnosti evropskych podnikt.

6. ZvySeni mobility pro jednotlivce

Je dilezité pro evropskou konkurenéni schopnost a pro celkovou troveil zaméstnanosti,
aby se mobilita jednotliveti uvnitf ES zvysila. Je to dulezitd podminka pro zvySeni jeji
konkurenéni schopnosti.

Pfed vyzvou globalizace bude stdt kazda clenskd zemé sama o sobé a v tomto ohledu
EU ztstava heterogenni. Pravé v tom spociva velké riziko, pokud jde o dspésnost evropské
odpovédi. V nékterych ¢lenskych zemich (napf. ve Francii) je rozsifena pfedstava, Ze globalizace
hrozi rozbitim dosavadnich evropskych piistuptl, véetné piistupu k evropskému socidlnimu
modelu (dopady na pracovni trh aohroZeni vymoZenosti socidlniho stitu). Uspéch
evropské odpovédi bude zaviset na pfijeti novych, dosud casto odmitanych piistupt
k hospodatské a socidlni politice. Nepiiznivé dopady globalizace na pracovni trh nebude
mozno fesit zvySovanim vydaji statniho rozpoctu a dal§im pferozdélovanim, ale novymi
piistupy: podporou konkurenceschopnosti podnikli, sniZovanim piimych dani a jejich
pfesunem k nepiimym (spotiebnim) danim, coZ by mélo umoznit pokracovat ve financovan{
sluzeb, novou politikou zaméstnanosti, podporou individudlni odpovédnosti. Rtizné zemé
budou volit v zdvislosti na vlastnich tradicich rizné cesty, takze nelze vyloucit, Ze pfiznivé
1 nepiiznivé efekty globalizace se budou promitat do ¢lenskych zemf{ v nestejné mite.

Hnacf silou zmén bude zvétSeni prostoru pro neomezeny pohyb kapitdlu, ¢imZ se zlepsi
podminky pro volnou soutéZ regiont. To nevyhnutelné povede ke vzniku novych regionalnich
disparit, bude nové pferozdéleni funkci vizemi, pfehodnoceni center a vznik novych
polohovych potencidl [1].
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3 Globalizaéni vyzvy regioniim v CR

Rozvojovd vyzva vyjadfuje nejcastéji nutnost zaujmuti postoje k emusi co je
nevyhnutelné, a pfindsi pro rozvijejici se systém bud neopakovatelnou Sanci anebo
smrtelné”“ ohroZeni. Rozvojové vyzvy jsou pro nds pielomovymi body, kterym se
nemiZeme vyhnout. Je tieba na né¢ odpovédeét vnitinimi strukturdlnimi zménami a zménami
vztahtl s okolnim prostiedim.

Nezdvisle na jednotlivych interpretacich pojmu rozvojovych vyzev se jednd pokazdé
o nutnost poskytnuti systémové odpovédi, nebo-li takové, na které je zaangaZovan cely
potencidl systému. Nejcastéji se setkdvame s interpretaci rozvojovych vyzev, které jsou
spojovany s feSenim velkych strukturdlnich problému, které se objevily v systému a hrozi
jeho degradaci. (Tato interpretace rozvojovych vyzev je Casto pouzivdna ve vyzkumech
o rozvoji z hlediska TUR). Pokud miZeme pfijmout, Ze rozvojové vyzvy obsahuji pouze
urcitou skupinu nejdtlezitéjSich problémt ¢i nejdulezitéjSich konkurentl, tak strategické
vyzvy je tfeba chdpat jako podskupinu rozvojovych vyzev. OdliSeni této podskupiny
miZeme posuzovat dvéma zpusoby:

— podle sily problému nebo konkurenta,

— podle intenzity reakce vlady a vedoucich osobnosti systému.

V prvnim piipadé strategickou vyzvou je vyzva o zvlastni sile plisobeni — trvalou
hrozbou. V druhém piipad€ to je vyzva, kterou si uvédomuji elity aje uzndvdna elitami
fidicimi systém jako vyznamny problém [8]. Strategické vyzvy je tfeba hledat ve spojeni
s takovymi kategoriemi jako: civiliza¢ni podminky, strukturdlni zmény, inovace. Vyzvy pfed
kterymi stoji mnoho slozZitych systémi, vtom iregiony, jsou v prvni fadé spojeny
s globdlnimi problémy civilizaéniho rozvoje as procesem globalizace soucasného svéta.
Vyzvy globaliza¢ni je tedy moZno zatadit mezi strategické vyzvy.

V pracich na ndrodni strategii regiondlniho rozvoje a také v pracich pii zpracovavani
strategii rozvoje kraju strategické vyzvy vystupuji jako integralni soucdst vychodisek. Stavaji
se Cinitelem profilujicim strategickd feSeni v politice regiondlniho rozvoje.

V soucasném obdobf{ jsme svédky velkych zmén v historii evropského prostoru. Vytvaii
se novy region stiedni Evropy, jehoZ souédsti je také CR jako vysledek zejména téchto
procest:

— vznikd novy typ globdlni ekonomiky a globdlni spolecnosti,

—  dochézi k integraci novych &lenskych stétt do EU, v tom CR.

Svétové hospodaiské procesy zapocaté v 70. létech 20. stoleti zpUsobily reorganizaci
produkce a vznik nového modelu jeji prostorové organizace. Nova prostorovd organizace
hospodarské ¢innosti nemd odpovidajici ekvivalent v primyslovych oblastech zformovanych
v 19. stoleti. Znamen4 to Upadek starych hospodéiskych oblasti, ale zdroven vznik novych
splitujicich nové poZadavky globdlniho hospodéfstvi. V poslednich letech se vytvofily na
svét€ nové prostory koncentrace produkce aje provdzejicich sluzeb (napf. sluZeb
marketingovych, finan¢nich, poradenskych, spedi¢nich apod.), které se vyznacuji rychlym
tempem hospodarského rozvoje, jakoZ i exportem vyrobku a sluZeb na globaln{ trhy.

Podle G. Gorzelaka [4] se ve vSech zemich stfedni Evropy vyskytuji Ctyfi typy regiontl.
Vudei regiony transformace, regiony posilené otevienim se postkomunistickych stat
zahrani¢i (zdpadni Evrop¢), staré prumyslové regiony atzv. Vychodni sténa — coZ jsou
regiony, které byly a bohuzel asi dlouho ziistanou zaostalymi oblastmi.

Typem viidéiho regionu G. Gorzelak chdpe hlavné velké aglomerace, které nejsou
zatiZzeny tradi¢nim t€Zkym téZebnim primyslem a maji vyhovujici hospodatskou strukturu.
Tyto regiony koncentruji vétSinu hospodatskych, financnich i védeckych instituci a maji také
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vysoce vzdélané obyvatelstvo a potfebnou infrastrukturu. To umoziuje regionim rychle se
pfizpuisobit novym podminkam, pfitahuji cizi kapitdl, maji malou nezaméstnanost a lze
pfedpokladat, Ze se budou rozvijet rychlej$im tempem neZ ostatni regiony.

Druhym typem regionl jsou oznaCovany ty regiony, které posilily své postaveni diky
otevieni se postkomunistickych statl zdpadni Evropé. Je to pds regionl, sousedicich
s Némeckem a Rakouskem, od Stétina pies zépadni Cechy, zapadni Mad’arsko do Bratislavy.
Tyto regiony pfitahuji zejména kupujici z Némecka a Rakouska a je v nich umistovan také
drobny kapital z téchto zemi. Usp&iné se v téchto regionech zaéina rozvijet transhranién{
spoluprace, vznikaji dokonce spole¢né instituce pro fizeni aktudlnich spole¢nych zajmul
a posiluje se tak konkurenceschopnost téchto regiond.

Tteti skupina — staré primyslové regiony (oznacované G. Gorzelakem jako prohravajici
regiony) nastoupily cestu restrukturalizace. Tyto regiony se potykaji s recesi, zvétSujici se
nezaméstnanosti a velkym hospodéfskym a socidlnim nap&tim.

Poslednim typem jsou regiony, které byly a bohuZel ztistanou zaostalymi oblastmi. Je to
tzv. ,,Vychodni sténa®, kterd se vyskytuje v Polsku, na Slovensku a je zaznamendvana také
v Mad’arsku. Moderniza¢ni procesy se, podle této teorie, budou vétSinou témto regionim
vyhybat a jejich rozdil mezi viidéimi regiony bude naristat. Domnivdme se, Ze tento pohled
do zna¢né miry predurcuje dynamiku rozvoje i naSich regiont.

Politika statu v CR v 90. 1étech 20. stoleti umoZnila ekonomikdm regionti &erpat vyhody
z globalizace, nezabyvala se vSak fizenim této problematiky ani vyuZivinim pifednosti
jednotlivych metropoli v téchto procesech. PrevaZoval ndzor, Ze globaliza¢ni procesy jsou
spontdnnimi a tudiZ spoluprdce samosprav s nadndrodnimi korporacemi se nedd fidit ani
pldnovat. Samosprdvy se mély samy postarat, aby se staly atraktivnimi centry globdlniho
podnikani. Jako ndzorny piiklad miZe poslouZit zndmy problém vystavby dédlnice D 47,
kterd ma moravsko-slezskou metropoli propojit s délni¢ni siti CR a vyznamné také prispét
k vybudovdéni transevropské autostrddy sever - jih. Dodnes je jeji absence pro Ostravu i cely
region hlavni bariéra rozvoje.

RovnéZ vysoky stupeil koncentrace a centralizace rozhodovdni neumoZiloval ovlivnit
transformaci potiebnym smérem. Krajska samosprava byla v 90. létech v CR po jistou dobu
dokonce zruSena.

V kontextu globaliza¢nich procest tradi¢ni koncepéni dokumenty regiondlniho rozvoje
ztraci svij dosavadni vyznam. Soucasnd doba vyZaduje nové strategie na vSech drovnich, od
evropské az po regiondlni a lokdlni, které nebudou zamlcovat velké dilema rozvoje regioni —
jak regiony a velkd mésta dovedou vyuZit globaliza¢ni procesy.

Fungovéni regiondlni ekonomiky a jeji schopnost inovovat a adaptovat se na globalni
konkurenceschopnost neprobihd automaticky [13]. Z toho dtvodu pro ekonomicky rust
ainovacni proces ma lokdlni aregiondlni uroven rostouci dilezZitost. Roste vyznam
regiondlntho managementu, ktery musi koordinovat vyvoj vregionu s poZadavky
a podminkami globdlni konkurenceschopnosti.

Staty, regiony a mésta navic mezi sebou v soucasnosti souté€Zi o pfildkdni a udrZeni co
nejvetstho mnoZstvi kapitdlu. Role centrdlnich vlad pii ovliviiovani toho, kde bude stavét
zahrani¢ni investor, je ¢im dal vice dopliiovdna piimym vyjedndvanim mezi firmami
a mistnimi samospravami, které se snazi zahrani¢ni investory pfildkat na své tizemi. Rtzné
vyhody tak investorim nabizeji v§echny drovné tzemni spravy a jejich snaha o vytvofeni co
nejatraktivnéj$ich podminek pro kapitdl Casto dostdva piednost pfed ostanimi politickymi
cili, naptiklad v oblasti socidlni, rozvoje bydleni, vefejné dopravy, Zivotniho prostiedi a pod.
Uloha stitu pii udrzovdni zaméstnanosti, rozumné trovné pifjmi apfi poskytovani
socidlniho zajisténi obcant je navic vyrazné omezovana moznosti nadndrodnich spolec¢nosti
vyhnout se danim a odstéhovat vyrobu z oblasti s drahou pracovni silou [16].

Poprvé v lidskych dé&jindch cokoliv miZe byt vyrdbéno kdekoliv na zemekouli.
V kapitalistickém systému to znamend, Ze kazdy vyrobek nebo jeho €ast , nebo jakdkoli jind
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lidskd ¢innost, bude produkovana na takovém misté na Zemi, kde miZe byt produkovédna
nejlevnéji a vyrobek bude prodavan v misté ve kterém miize byt dosaZena nejvyssi cena
a kde je dosazeno nejvyssiho zisku. Minimalizace nakladti a maximalizace zisku je srdcem
kapitalizmu, je to hlavni smysl jeho ¢innosti. Sentimentdlni spojovéni této ¢innosti s urcitou
¢asti Svéta nebo regionem do tohoto systému nepatii!

Z toho plyne, chce-li mésto nebo region pfitdhnout nové investice na své tzemi mus{
nabidnout investorim takové podminky, které jim zajisti dosaZeni nejniz§ich ndklada
anejvyssi zisk ve srovndni s jinymi regiony a mésty. A to nejen v ramci daného stitu, ale
celého globédlntho prostoru. Regiondlni nebo méstskd sprdva musi proto dobfe znét
podminky, které nabizi konkurence a ta je obrovska, nebot’ je globdlni [7].

Jestlize dfive to byly pfirodni zdroje, tovdrny a dotace, které urcovaly bohatstvi
a komparativni vyhodu ndrodl, v soucasném globdlnim svété jsou to pouze znalosti
a dovednosti, které je urcuji. Orientace na vzdé€lani a kvalifikaci je kli€ovou jak pro pracovni
sily, tak i pro management mésta a regionu. Management musi zndt nedostatky vlastniho
regionu a mésta a pfednosti regiont jinych. Musi vZdy umét nabidnout néco navic.

4 Rostouci vyznam velkych mést

Hlavnim organizdtorem globdlniho prostoru jsou velké svétové metropole jako centra
rozhodovani, informaci, inovaci, financi a zdroven tdspéchti védy a kultury. Naprostd vétsina
aktért, ktefi globalizaci utvafeji, sidli v nejvétSich svétovych metropolich. A prave
vyznamnd meésta piedstavuji jedny z mdla lokalit, které vychazeji z globalizace pomérné
uspésne.

Vliv soucasného globdlniho hospodaistvi na pfeménu mést hodnoti S. Sassen [14]
nasledovné. Soucasné s prostorovym rozptylovanim hospodatské ¢innosti, provazejici rozvoj
telekomunikaci a informacnich technologii, objevuji se nové formy tzemni centralizace
tfidicich a kontrolnich funkci. Statni a globdlni trhy vyZaduji totiZ centra , ze kterych mohou
proces globalizace ovliviiovat. A ddle — primyslovda odvétvi vyuZivajici informacéni
technologie potfebuji vybudovanou infrastrukturu, na kterou jsou napojeny strategické uzly,
jez jsou velmi slozitymi koncentracemi zafizeni. Konecné ita nejvice informacné zdvisla
prumyslova odvétvi maji své produkéni procesy kde se, kromé prace vysoce kvalifikovanych
specialistll a slozitych informatizac¢nich zafizeni, vyskytuji tradicni izemné vazané faktory
jako: priimyslovd tzemi, produkéni a kancelaifské plochy, materidl a zafizeni potfebné pro
vyrobu, pracovnici pro obsluhu s niZsi kvalifikaci, a to vSe velkd mésta nabizeji.

KdyZz v osmdesiatych letech byly telekomunikace zavadény v Sirokém méfitku
do hospodafstvi, v centrdlnich ¢tvrtich velkych mést nastal dvousmérny lokaliza¢ni pohyb.
Z mést, v kterych byl koncentrovdn stary a mdlo konkurenceschopny primysl, bylo
vymisténo mnoho podnikil tohoto sektoru. Vyvolalo to masovou nezaméstnanost, zvlaste
proto, Ze soucasné se zpracovatelskym prumyslem byly likvidovdny nebo pfestéhovany
skladisté, velkosklady zboZi, objekty a pfeklddaci zatfizeni, a v pfistavnich méstech i doky.
Soucasné€ do centrdlnich Ctvrti sméfovaly nové firmy spojené hlavné s finanénim sektorem
a specidlnimi sluZbami. Nejvétsi stfediska mezindrodniho obchodu dosdhly v téchto letech
nejvetsi koncentrace firem na svém tzemi. Je to jev opacny neZ pfedpoklddala koncepce
informaéniho hospodafstvi.

Nabizi se teze, Ze transformace svétového hospodaistvi v poslednich dvaceti letech
a provazejici ji zmény v hospodarské struktufe ve sméru specidlnich sluzeb a financi,
vyvolaly obnovu vyznamu velkych mést jako mist pro urcité typy ¢innosti a funkci. Takové
¢innosti a funkce se rozvijeji v procesu paralelné probihajictho rozptylovani hospodarské
¢innosti a jeji integrace v globdlnim méfitku, v podminkdch rostouci koncentrace majetku
a kontroly prispivaji k vzrustu strategické role velkych mést. Jsou totiz misty, kde tyto
ginnosti a funkce mohou byt efektivng provadény. Casem tato mésta ziskdvaji oznadenf
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,.globdlni mésta“[2]. N&které z t€chto mést jsou odeddvna stfedisky svétového obchodu
a bankovnictvi. V sou€asné dobé rozsituji své funkce a jsou:

1. stfedisky fizeni v organizacich svétového hospodafstvi,

2. klicovymi misty lokalizace finan¢nich organizaci, specializovanych sluzeb
a informaci pro globdalni firmy,

3. hlavnimi stfedisky inovaci a informaci v odvétvich strategickych sluzeb.

Rozvoj novych a redukce starych funkci globdlnich mést zptisobil zménu jejich struktury
zaméstnanosti. Pokles zaméstnanosti ve zpracovatelském pramyslu provazel vzrtst
pracovnich mist v sektoru financi a specializovanych sluzeb. Tyto zmény vyvolaly vzrist
poptavky po pracovnicich s vysokoskolskym vzdélanim a sniZenim poctu pracovnich mist
pro Zeny, a ve statech s pestrou ndrodnostni strukturou také pro etnické menSiny, které jsou
zpravidla méné kvalifikované. Stdva se to pfi¢inou socidlniho napéti.

S. Sassen [15] formuluje problematiku globdlnich mést v osmi niZe uvedenych
hypotézich:

1) Za prvé, geograficky rozptyl ekonomickych aktivit, ktery je projevem globalizace, je
vedle soucasné probihajici integrace téchto aktivit, klicovym faktorem, ktery syti rust
a dilezitost centralnich funkci podniki /firem/. Cim vice jsou rozptyleny firemni aktivity po
ruznych zemich, tim komplexnéjsi a strategictéjsi jsou jejich dstiedni funkce tj. fizeni,
koordinace, obsluha, financovani a firemni sit’ zajiStujici fungovani firmy.

2) Za druhé, tyto centrdlni funkce se stavaji natolik komplexnimi, Ze podnikové vedeni
velkych globdlnich firem ddva prednost tyto Cinnosti ve stdle vétsi mife zajistovat ndkupem
od jinych specializovanych firem, neZ je vykondvat ve vlastnim podniku. Jsou to: tcetnictvi,
pravni sluzby, styk s vetejnosti, programovdni, telekomunikace aj. To se tykd zejména firem
zapojenych do globdlnich trhl a provozujicich nerutinni ¢innosti.

3) Za tfetf, tyto specializované firmy na sluzby zapojené do komplexnich
a globalizovanych trhGi jsou pfedmétem /ndstrojem/ aglomeracnich uspor. Komplexnost
sluzeb, které podniky potiebuji, nejistota trhil na kterych ptisobi, rostouci duleZitost rychlosti
provedeni vSech transakci, jsou podminky , které vytvaii novou dynamiku aglomeraci. Smés
firem, talenti a zkuSenosti ze Sirokého rozsahu pusobeni vytvafi urCity typ méstského
prostiedi jako informaéniho centra. Plsobit ve mést¢ se stdva synonymem pobytu ve velmi
intensivn{ a husté informa¢ni smycce. Tento typ informacni smycky nemtze byt dosud plné
nahrazen elektronicky internetovou sitf, nebot’ diky synergii mtze produkovat vySsi troven
informaci. Globdlni mésta jsou také mistem pusobeni vedoucich firem informacniho

prumyslu.

4) Za ctvrté, ¢im vice podnikll nakupuje nestandardni, komplexni funkce, zejména ty,
které podléhaji nejistému a proménlivému trhu, aby urychlily vlastni operace, tim volnéji se
mohou uchizet o jakékoliv umisténi, protoZe mnoZstvi prace vykonané v podnikovém veden{
neni tolik zavislé na jeho umisténi, neni pfedmétem aglomerac¢nich tspor. To podtrhuje fakt,
Ze klicovym sektorem urcujicim produkéni vyhody globdlnich mést je vysoce specializovany
a siti propojeny sektor sluzeb. Pocet sidel vedeni podnikl je také indikdtorem globalniho
mésta.

5) Za paté, specializované firmy na sluzby je musi zajiStovat na globdlni trovni, mus{
mit globdlni sit’ filidlek. Vysledkem jsou zesilujici pfeshrani¢ni meziméstské transakce a sité,
coZ muze byt zacatek vzniku nadndrodniho syst¢ému mést. Rust globdlnich financnich trht
a trhu specializovanych sluZeb, potieba nadnarodnich siti sluzeb v disledku rychlého ristu
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mezindrodnich investic, omezen{ Glohy vlady v fizeni mezindrodnich ekonomickych ¢innosti
a odpovidajici vzrust ostatnich instituci, spole¢né podnikové vedeni — to vSe ukazuje na
vytvdfeni nadnédrodni sit€¢ mést. Ekonomicka budoucnost téchto mést se stdva v rostouci mite
nezdvisld na jejich spddovém udzemi (zdzemi) a dokonce inezdvisld na jejich ndrodni
ekonomice. Zda se, Ze inejvetsi svétova ekonomickd centra (mésta) ziskala svlij vyznam
diky nadndrodnim sitim. Neexistuje takovy objekt jako izolované globdlni mésto.

6) Za Sesté, rostouci pocet vysoce kvalifikovanych profesiondlti a vysoce profitnich
firem specializovanych na sluzby zvySuji stupeni zjevné socioekonomické a prostorové
nerovnosti v téchto méstech. Strategicka tloha téchto specializovanych sluZzeb jako vstupt,
zvySuje nejen cenu téchto profesiondlt ale ijejich pocet. Stdle vSak existuji Cinnosti
a pracovnici, ktefi tyto Zadouci vlastnosti nemaji a jsou na opa¢ném konci socioekonomické
polarizace.

7) Za sedmé, dynamika popsand v piedchazejicim bod¢ vede krlstu rozsahu
ekonomickych ¢innosti, které nalézaji efektivni poptavku v téchto méstech a nemusi soutéZzit
o zdroje s nejprofitnéj§imi firmami na vrcholu systému.

8) Globalizace ekonomiky, rozvoj telekomunikaci a propojenych siti podnikt a sluZeb
jakoby sméfovaly k neutralizaci vzdélenosti a prostoru, a tim ik zdniku mést. AvSak tato
schopnost provadét globdlni operace, koordinaci afizeni pomoci novych informacnich
technologii musi byt n¢kde provddéna, n€¢kde umisténa. a k tomu se dosud nejlépe hodi
mésto, nejlépe globdlniho vyznamu s potfebnymi vlastnostmi. Ne viechna mésta mohou mit
globdlni vyznam. Ten je vytvafen globdlni turovni podnikd a sluzeb a nezbytnou
infrastrukturou.

Globalizace rozviji nova spojeni a méni vdhu Cinitelll rozhodujicich o hierarchii mést.
Pozici mésta ve svétové siti osidleni charakterizuji stile vice koncentrace hospodatiskych
funkci, dostupnost hospodafskych, politickych a védeckych informaci, jakoZ
i technologickych expertiz, které jsou potiebné k uzavirdni hospodarskych kontraktt. To
souCasné zmensuje vyznam takovych €initelt jakymi je velikost produkce v daném mésté Ci
dostupnost zdrojii pracovnich sil.

V globdlni ekonomice neni dekoncentrovdna pouze produkéni cinnost, nybrz také
operativni marketingovd a obchodni ¢innost, jakoz i persondlni fizeni, které musi byt
pfizpsobené minimdlné regiondlnim specifikim. Proto nadndrodni korporace pfistupuji
k zaklddani regiondlnich center fizeni. Jejich rozmisténi md pochopitelné také vliv na
prostorovou diferenciaci ekonomického rozvoje.

Pfi urCovdni hierarchie globdlnich metropoli vyznamnou roli hraje pocet nadndrodnich
korporaci, které lokalizuji svoji centrdlu v dané metropoli. Z tohoto pohledu ¢elni pozici
v této hierarchii zaujimd N. York, Londyn,Tokio a také PaiiZ, kterd vedle hospodétskych
funkci ma téZ pozici hlavniho kulturniho mésta svéta.

Na nizs§i trovni hierarchie se nachdzi mésta, kterd jsou metropolemi jednotlivych
kontinentti (n¢které z nich se uchdzi o statut mést globalnich v oblasti nékterych funkci), pak
ndsleduji metropole, jejichz vyznam pfesahuje hranice vlastniho statu. Na poslednim misté
v hierarchii mést, se kterymi se jeSt¢ pocitd ve svétovém hospodafstvi, jsou metropole
regiondlni (s prevahou funkci celostdtnich). A prdvé pfes tyto metropole se svétové
hospodéfstvi stykd s ndrodnimi a regiondlnimi ekonomikami.

Klasifikaci evropskych metropoli vypracoval B. Jalowiecki . Mezi evropské metropole
fadi zCR aPR jen Prahu a Var$avu ato do posledni skupiny regiondlnich metropoli
s prevahou celostatnich funkci. Je v§ak mozno predpoklddat, Ze Berlin se v 21. stoleti brzy
pfesune do kategorie globdlnich metropoli. Také se da ptedpoklddat, Ze i Praha a VarSava se
brzy pfesunou na vyssi pficku mezi metropole mezindrodni.
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Z charakteru globdlni ekonomiky vyplyvaji silné vazby v siti metropolitnich mést.
Setkdvdme se sndzorem, Ze mésta jsou na sobé vice zdvisld, neZ na tzemich je
bezprosttedné obklopujicich, coZ plati zejména pro metropole umisténé na vySsich stupnich
jejich hierarchie [5].

Metropole si rychle zlepsuji pozici v kvalit¢ lokalizaénich podminek, nebot ta
rozhodujicim zplUsobem pfispivd k lokalizaénim rozhodnutim o umistovani filidlek
do pfislusnych metropoli.

Trzni mechanismy této hry tak pfesuny kapitdlu ,rozta¢i* procesy polarizace prostoru
jejimz vysledkem je zjedné strany koncentrace rozvoje v pdlech rozvoje, lokalitich
s nejvyhodnéjsimi podminkami podnikéni, z druhé strany periferizace téch regiond , které
tyto vyhody neumoziiuji. Globalizace tak zvySuje hospodafsky rist ve svétovém méfitku,
soucasné vSak zvétSuje regiondlni nerovnosti.

Regiondlni metropole, vedle svych snah posunout se vySe v hierarchii celosvétové sité
metropoli, ziistanou vzdy metropolemi ,,svého* regionu. Pfipojeni CR k Evropské unii , kterd
ma byt - zejména v oblasti ekonomiky — Evropou regiont, tomu divd novy rozmeér.
V Evropé€ 21. stoleti se zméni struktury i funkce klasickych stitnich organizaci a funkce stdtu
budou omezeny jejich pfesunem na droven regiondlni.

V souvislosti s integraci Ceské republiky s Evropskou unif patif k oZehavym problémim
regiondlni politiky velikost regionti. U nds dosud pfeZivaji ndzory, Ze neni viibec nutné,
abychom m¢éli velké regiony. Jsou vibec divody pro vytvoreni velkych regiond? ,Jak
ukazuji soucasné zkuSenosti vysoce rozvinutych zemi, rozvoj je ve stdle vEtSi mife
vysledkem hry mezi kapitidlem a regiondlni vlddou. Regiony soutézi o kapital jiz dnes v ne
mensi mite neZ stiaty“[4] .

V poslednich 1étech dochdzi k podstatnym zméndm v hierarchii a vyznamu jednotlivych
lokalizacnich faktorti, objevuji se i takové, které jsou téZko méfitelné, jako napt. védecko-
vyzkumné zdzemi, podminky Zivota (v tom zejména kvalita Zivotniho prostfedi). A pravé
o téchto lokaliza¢nich faktorech (nov€ nabyvajicich vyznam) nejvice mohou rozhodovat
uzemni samospravy. Obec je piili§ hospodarsky slaba, aby mohla podstatnym zptisobem
meénit podnikatelské prostiedi, jako napt. troven kvalifikace obyvatel, védecko-vyzkumné
zazemi nebo proinovacni klima. Centrdlni vlada je pfili§ daleko a neni v jeji kompetenci
zabyvat se dil¢imi problémy tizemniho rozvoje. To regiondlni vldda miZe podporovat lokdlni
védeckd a vyzkumnd pracovisté, ovliviiovat podnikatelské prostiedi viibec. Avsak aby se
region této tlohy mohl dobfe zhostit, musi byt hospodafisky a politicky silny. To znamen4, Ze
region musi byt dostate¢n¢ veliky a musi mit také pevnou pozici i v regiondlnim politickém
systému [4, 10] .

Nova ekonomika opirajici se o znalosti (v€du), pfedstavujici vysoky segment svétové
ekonomiky, vytvari nové lokalizacni poZzadavky, odlisné od pozadavkd, které vyzadovalo
prumyslové hospodaistvi, zdrojové naro¢né. Z hlediska prostorovych a regionalnich procest
nové mechanismy fungovani ekonomiky vyvoldvaji ndsledujici procesy:

— vzrust metropolizace (vyznamu velkych mést) spocivajici v koncentrovani
nejdulezitéjsich Ciniteld produkce pro novou ekonomiku (ale i sluZeb) do velkych
mést (regiondlnich metropoli). Témito Ciniteli jsou: instituce védecko-vyzkumné
a akademické, podniky s high-tech produkci, sprava velkych korporaci a finan¢nich
instituci, ale také i vysoce kvalifikovani odbornici (specialisté),

{13

— zmény v dé€lbé prace mezi metropoli a jejim regionem. Ve ,,zdrojové ndro¢né
ekonomice byla délba prace zaloZena na ekvivalentni, dosti intenzivni vyméne¢:
metropole ziskdvala ze svého zdzemi pracovni sily, suroviny, zeméd¢lské plodiny,
energie a za to poskytovala regionu pracovni mista a mzdy za praci a platby za
odebrané produkty. V nové znalostni ekonomice dochdzi k nové dzemni délbé prace
mezi metropoli a regionem: ve ,,vysoké® vrstvé se metropole kontaktuje hlavné
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s jinymi metropolemi v rdmci sv&tové sité¢ metropoli, naproti tomu relace s okolim
se omezuji pouze na ,,nizké* vrstvy, a co vic, jsou slabsi nez dfive. Souc¢asna
metropole nepotiebuje jiZ tak znacné zdroje pracovnich sil, energie ¢i surovin,
dokonce ani zemédélskych produktii, protoZe potraviny jsou stéle vice
zpracovdvany a ve stile vétSim stupni jsou pfedmétem mezindrodni vymény.
Poptavka metropole se omezuje na malo kvalifikovanou préci (jinou nenf regionaln{
zdzemi ani schopno nabidnout) a na rekreacni prostory. V poslednich letech se
poptavka orientuje i na izemi vhodna pro vystavbu uzavienych reziden¢nich sidel.

V disledku koncentrace rozvojovych faktorti nové ekonomiky (vyzkum, vyvoj, sluzby)
do velkych regiondlnich metropoli maji metropolitni regiony schopnost rychlejsiho
a trvalejstho rtstu nez regiony vnitinf a vnéjsi periferie. Tradi¢ni regiony prumyslové naproti
tomu prochdzi fazi stagnace spojené s obtiZnou restrukturalizaci. Déje se tak pfes znacné
usili pfi vyrovnavani procest rozvoje; rozdily jsou zplsobeny mnohem vétSimi mozZnostmi
metropolitnich regionti v oblasti vyzkumu a vytvafeni inovaci v porovnani s moZnostmi
regiont slabé rozvinutych.

Pokud jde o rast ekonomiky velkych mést ukazuje se , Ze velkou roli zde hraje téz
rozvinutd kooperace mezi firmami a podniky, které vytvédreji inovaéni tizemni komplexy.
V piipadé, Ze v takovém dzemnim komplexu roste objem vytvaiené pfidané hodnoty a roste
i zamé&stnanost , nazyvame je klastry (clusters = hrozny). Od roku 1990 jsou povazovany za
dilezity princip uzemni organizace hospodaistvi. Vznik klastrii je v§eobecné povazovan za
spoustéci mechanismus riistu ekonomiky mést a regiont.

Firmy a organizace se stdle vice zapojuji do siti. Chdpou, Ze jim to dava vetsi Sanci prezit
na nestdlém mezindrodnim trhu. Poskytuje jim to fadu vyhod. T&€Zi z SirSich Sanci, mohou
rychleji reagovat, zapojuji se do partnerstvi s obdobné silnymi aschopnymi. Sit¢ jsou
dilezité zejména pro inovace. Kratky Zivotni cyklu vyrobkd nuti firmy trvale inovovat
produkty, technologie, sluzby a hledat nové trhy. Uast v sitich umoZiiuje firmdm soustiedit
se na vlastni kliCové schopnosti, na zajisténi pfistupu ke zdrojim (know-how, technologie,
finance, piistup na trhy) u jinych firem a organizaci. Sitova ekonomika téZ méni podstatné
zptsob podnikdni — pfevlddaji intensivni a kratkodobé kooperace doprovdzené vymeénou
nekodifikovanych strategickych znalosti (kupf. v projektovych tymech). Diky komunika¢nim
technologiim mohou projektové tymy pracovat na vyvoji vyrobku soucasné, avSak dzemné
oddélené.

Nejen pro firmy, ale ipro dals$i organizace je sitovani dilezité. Zejména védecké
a vzdélavaci instituce v Evrop¢ se chtéji zapojit do spoluprace s privatnimi firmami. Jednim
ze stimulll je také snaha si privydélat a kompenzovat Skrty statnitho rozpoctu ve Skolském
sektoru. Na druhé strané je to impuls pro univerzitni vyzkum, je-1i konfrontovan s potfebami
trhu. Dobré vztahy s podnikatelskym sektorem mohou pomoci spravné orientovat odbornou
¢innost kateder a vytvofit mista pro vyrobni praxi ale ipracovni mista pro absolventy
univerzity.

Spoluprace v sitich mé rdzné prostorové dimense. Sit¢ mohou mit globdlni rozmér, ale
v mnoha piipadech se vazby mezi podniky a organizacemi uzaviraji v rdmci regionu nebo
i mésta. Termin ,klastr* se vztahuje pravé na tento lokdlni nebo regiondlni rozmér siti. Klastr
miZe byt definovan jako sité organizaci vytvotené délbou prace, jejichz vyrobni procesy jsou
uzce propojeny s vymeénou zboZi, sluzeb a znalosti. Dillezitou charakteristikou takovych siti
je neformalni vymeéna informaci, znalost{ a tviir¢ich myslenek. Na rozdil od sektort(odvétvi)
klastr spojuje firmy a vyrobni organizace rozdilné drovné do fetézce (vyrobci, dodavatelé,
zdkaznici) s organizacemi sluZeb (finan¢ni instituce, sluZby na podporu vyroby) a se stdtnimi
orgdny, polovetfejnymi organizacemi, universitami, vyzkumnymi tstavy apod.

Nova ekonomika vyzaduje rychlost, kvalitu, flexibilitu, inovace, sit¢ kontaktl
a vytvdfeni kritického mnoZstvi firem rozsahu produkce. Tento novy styl podnikdni
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vyzaduje tymovou spoluprdci na lokdlni tdrovni - klastrovy ptistup. Rozvijeni
klastrového chovani je dulezité zejména pii podpoie konkurenceschopnosti noveé
vznikajicich a restrukturalizovanych prumyslovych odvétvi. Klastry jsou povazovany za
stavebni kameny produktivn{ a inovativni ekonomiky.

Sortiment produktil, které spolecnosti nabizeji, se stile zuZuje, protoZe se spolecnosti
soustfed’'uji na budovani svych kli¢ovych schopnosti. Aby obstdly na trhu, musi byt
otevieny moznosti spojeni s dal§imi firmami, dokonce i s konkurenci. Prostfednictvim
klastrit dokdze dokonce i mald firma ziskat potfebné kritické mnoZstvi k tomu, aby mohla
vstoupit na svétové trhy.

Klastry velice Casto pfitahuji podpurné firmy, které poskytuji sluzby dodavatelim
a vyrobciim, jako jsou banky, dopravni, pravni a dcetni sluzby, marketing a poradenstvi.
Muze sem patfit také fada podplrnych instituci jako jsou obchodni sdruZeni,
hospodéiské komory, technické a $kolici tstavy, vladni agentury a university. Cim v&t3f je
§kdla jednotlivych spoluhract v klastru, tim vétSi hloubky a odolnosti muze klastr
dosahovat.

Geograficka blizkost firem a organizaci podporuje rychlou vyménu informaci a ndpada
asnadny pohyb produktl. Blizkost umoZiiuje vys$si urovenl propojeni v rdmci sité
(networkingu) - a to jak sité obchodnich, tak spole¢enskych kontaktl a vede i k vyssi
vzdjemné divéfe. Vysokd turoven divéry pak usnadiiuje spoluprdci a spolecné
aktivity, coZ firmdm umoziuje spolupracovat na rozvoji spolecnych ptilezitosti a feSeni
spole¢nych problému.

Klastry jsou vyhodné zejména pro malé a stiedni podniky, které se snazi rozvijet svoji
konkurenceschopnost. Klastrovini jim umoZiluje dosahovat dspor plynoucich z velkych
objeml produkce, coZ jim umoZnuje fesit problémy, které by mimo klastr - izolované -
nebyly schopné vyfesit. Dynamika klastr jim umoziiuje konkurovat mnohem vét§im
firmdm, a to jak domécim, tak i zahrani¢nim. Existuje fada definic klastrti, nicméné
vSechny maji spole¢nou ideu blizkosti, spoluprice v siti a specializace.

"Klastry jsou geograficky blizkd seskupeni vzdjemné provdzanych firem,
specializovanych dodavatelt, poskytovateli sluZeb a souvisejicich instituci
v konkrétnim oboru i firem v pfibuznych oborech, které si konkuruji, ale také
spolu vzdjemné spolupracuji, maji spolecné znaky a také se doplnuji"[12].

Klastry také pfitahuji stdle vétsi pozornost lidi urcujicich vlddni politiku. Jak uvadi
britské ministerstvo primyslu: Vyzkum ukazuje, Ze klastry a kvalifikovani pracovnici se
mohou stiat klicovou hnaci silou ekonomického ristu jednotlivych lokalit, mést
a regionl. Klastry jsou uzndvany jako duleZité prostfedi pro rozvoj arust malych
a stfednich podniktli, protoZe jim pomadhaji zvySit produktivitu a schopnost inovovat,
usnadnuji komercializaci inovovanych vyrobkll a pomdahaji zvySovat zaméstnanost.
Klastry a sité zvySuji ekonomicky i socidlni riist regionu na jehoZ tzemi se nachazeji
[9]. V poslednim desetileti se ekonomicky rozvoj zaloZzeny na klastrech stal
predmétem zvySeného celosvétového zdjmu a programy zaméiené na tvorbu klastrl
najdeme ve vice jak 40 zemich svéta. Klastry jsou dnes povazovdany za hlavni
mikroekonomicky ndstroj regiondlniho rozvoje.

Klastry se v poslednim desetileti staly hlavnim smérem mikroekonomické politiky
vyspélych zemi. Propojuji navzdjem primyslovou politiku, regiondlni politiku, rozvoj
malych a stfednich podnik a vyzkumnou a inovaéni politiku. Regiondlni rozvoj pomoci
klastrt je podporovan Evropskou Unii.
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REGIONALNI KLASTRY
V MORAVSKOSLEZSKEM KRAJI JAKO
NASTROJ KONKURENCESCHOPNOSTI

Regional Clusters in Moravia Silesia region as
a competitiveness instrument

Karel Skokan

Abstract

Clusters or regional (industry) clusters have become very popular concept in the
theory and praxis of regional development recently. They can be found in United
States and or in Germany, Denmark, Finland, Sweden and other countries of
European union, clusters are studied by research teams in OECD. So called cluster
approach is considered to be the main approach to planning of economic
development in many advanced and developing countries throughout the world
including EU. The paper presented here summarises the key outputs of research
work carried out by the author in the field of competitiveness and cluster
development in 2002 -2004 at the Economic faculty VSB-Technical University
Ostrava. The details of outcomes are described in his monograph cited in
bibliography (1) at the end of this paper.

1 Konkurenceschopnost a klastry

Na lisabonském zasedani Evropské rady v roce 2000 byl vytycen piedstaviteli statd EU
ambiciézni cil: Evropskd Unie se stane doroku 2010 ,nejkonkurenceschopnéjsi
a nejdynamictgjsi znalostni ekonomikou, schopnou udrzitelného rtstu s vice a lepSimi
pracovnimi misty a s vétSi socidlni soudrZnosti“. Od té doby se pojem narodni
konkurenceschopnost stal vedoucim motivem strategii fady statl a regiond. Existuje celd
fada zpuisobu, jak konkurenceschopnost na mikroekonomické (firemn{) a makroekonomické
(narodni) drovni definovat.

Konkurenceschopnost firmy 1ze definovat jako schopnost poskytovat vyrobky a sluzby
efektivnéji neZ jeho vyznamni soupefi zejména na mezindrodnich trzich. Méfitkem je
ziskovost aexportni schopnost, ndklady akvalita. Konkurenceschopnost odvétvi je
schopnost firem v odvétvi stitu dosahovat trvalé uspéSnosti ve srovndni se zahrani¢nimi
soupefi. M¢étitkem je celkova ziskovost firem v odvétvi, bilance zahrani¢niho obchodu aj.
Konkurenceschopnost stitu je pak schopnost statu vytvaret a udrzovat prostiedi, které trvale
podporuje konkurenceschopnost (vytvareni hodnot) jeho podnikl (firem) a dosahovani vyssi
prosperity jeho obyvatel.

Pro analyzu konkurenceschopnosti je vSak tfeba definovat faktory, které ji urcuji. Jednim
z pfistupli, které se zabyvaji popisem téchto faktord, je teorie konkurenceschopnosti
Michaela Portera, kterou pouZzivd k hodnoceni konkurenceschopnosti ndrodnich ekonomik
napf. Svétové ekonomické férum.

Rostouci prosperita ndroda, stdtu, regionu z4visi na produktivité, s jakou vyuZivd své
lidské, kapitdlové a pfirodni zdroje. Produktivita se vyjadiuje pomoci hodnoty zboZi a sluzeb
vyprodukovanych na jednotku prace a kapitdlu. Poslednich 10-15 let zcela prokdzalo, zZe
konkurenceschopnost je odvozena z produktivity a je definovand jako uroveni produktivity.
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Pro dosaZeni a udrZeni dspéchu je nutné zcela zménit pfistup k ni, ktery byl zaloZen na
nizkych ndkladech ana efektivnosti. Novy piistup je zaloZen na inovacich a dynamice.
Produktivita je funkci ptsobeni tifi faktord, mezi které patii: politicky, pravni
a makroekonomicky rdmec; kvalita mikroekonomického podnikatelského prostredi;
vykonnost firem a propracovanost jejich strategii.

Konkurenceschopnost ekonomiky je definovand jako schopnost generovat vysokou
droven pfijmu a zaméstnanosti. Nejcastéjsim vyjadienim hodnoceni konkurenceschopnosti je
hodnota hrubého doméciho produktu (HDP) na obyvatele, tj. plati:

/ Eonkarence schopnost

HDF HDF y Aamésianc y Obpvatelé — produict - véi
Ohyvafelé  Zamdshuana  Obypvafeléd — produli- vélu Ohyrafelé

\— Produldivita \— Saméstnanost

1)

Konkurenceschopnost v kone¢ném  diasledku  zdvisi na  zdokonalovani
mikroekonomickych zdkladi konkurence, atedy i produktivita je odvozena z kvality
mikroekonomického podnikatelského prostredi firem, kterd je funkci vzajemné provdzanych
faktorti propojenych v tzv. ,,modelu diamantu* Michaela Portera®.

Podle tohoto modelu urcuji kvalitu podnikatelského prostiedi ctyfi oblasti:

1. kvalita vstupt dostupnych firmam (lidské zdroje, fyzicka infrastruktura, dostupnost
informaci, apod.),

z Mz

pravidla, ktera tidi konkurenci a pobidky pro produktivni zptisoby soupefent,
3. droven mistni poptdvky po kvalitnich vyrobcich a procesech,

dostupnost auroveii mistnich dodavateld zafizeni, komponent, stroji, sluzeb
a piitomnost tzv. klastrti pfibuznych firem.

Soucasny piistup vyspélych ekonomik k rozvoji je zaloZen na politice podpory klastri.

2 Vyznam Kklastri pro rozvoj regiont

M. Porter vyslovuje hypotézu, Ze vzdjemné provdzand odvétvi soustfedénd geograficky
na vymezeném dzemi jsou hnaci silou ndrodniho, regiondlniho a mistniho rozvoje. Definuje
pfitom klastr jako ,,geografické soustfedéni vzdjemné provizanych firem, specializovanych
dodavateli, poskytovatelti sluzeb, firem v pfibuznych odvétvich a pridruzenych instituci,
jako jsou univerzity, agentury a obchodni asociace rtiznych smért, které soutézi, ale také
spolupracuji“. Existence stovek klastri v riznych odvétvich od tradi¢nich (t€zba surovin,
zpracovani kovill) pfes vysp€lé technologie (vypocetni akomunikaéni technika,
biotechnologie, multimédia) aZ po poskytovani sluzeb napf. financnich prokdzala jejich
pozitivni vliv na rist konkurenceschopnosti jak firem v nich soustfedénych, tak i celé
geografické oblasti.

2PORTER, M. E.: The Competitive Advantage of Nations. New York: The Free Press, 1990.
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Regiondlni klastry v moravskoslezském kraji jako ndstroj konkurenceschopnosti

Uspésnost klastri je zdvisld na jasné strategii, kterou musi definovat mistni/regiondlni
podnikatelé zahrnuti do klastru spolecné s dalSimi partnery, predstavitele regionu
nevyjimaje. Klastr nejsou jen firmy, ale jsou to i dalsi spolupracujici instituce. Tato strategie
musi byt komplexni a zahrnovat rozmanitou $kdlu iniciativ, které budou ptindset rychlé
vysledky. Dilezité je zahrnout spravné lidi, vyznamné lidry z regionu a spravné instituce
jako jsou univerzity a zprostiedkovatelské organizace. Proces Casto iniciuje vefejny sektor,
avSak dspéch zaruci jen plné pfevzeti iniciativ soukromym sektorem. Kritickymi faktory
uspéchu jsou lidé ve vedenti, dlouhodobd vize, kratkodobé diikazy tspésnosti a podnikatelska
kultura zaloZend na vztazich a divéte.

Klastry vedou ke zvySenému ekonomického rtistu zejména ze ti{ dtvodu:

1. ZvySuji produktivitu tim, Ze umoznuji pfistup ke specializovanym vstupiim
a zaméstnancum, zvysSuji moZnosti piistupu k informacim, k institucim a vefejnym
statkim.

2. Zvysuji inovaéni kapacitu firem zrychlovanim diftize technologickych znalosti

a inovaci. Navic konkurenéni tlaky uvnitf kazdého klastru zvysuji samotné firemni
pobidky pro inovace.

3. Stimuluji rychlej$i tvorbu novych firem, protoZe mnozi zaméstnanci se stdvaji
podnikateli v tzv. spin - off firmach vzniklych odstépenim od plivodni firmy

svvs

v disledku nizsich bariér vstupu.

Klastry jako geograficky soustfedéné skupiny vzdjemné provazanych odvétvi, jejichz
vazby navzdjem posiluji a zvySuji jejich konkurenéni vyhodu, existuji v riznych formach od
tzv. primyslovych okrskl, vzniklych v Itdlii, zahrnujicich sit¢ podnikl, pfes vertikdlni
vyrobni fetézce aZz po tzv. inovacéni prostiedi s vysokou koncentraci high - tech odvétvi.
Existuji také v riznych drovnich, které rozlisuji klastry fungujici, potencidlni, embryonické,
zralé atd.

Pro nastartovéani iniciativ pro podporu klastrii je nezbytnd vychozi analyza zaloZend na
kvantitativnich i kvalitativnich metodach. A zde se miZe projevit nedostatek vstupnich dat
na drovni regionu, a piipadné neochota komunikovat pravé ze strany firem, coZ signalizuje
nezralost prostiedi pro fungovani klastri. BohuZel tento pfistup se projevuje spiSe praveé
v mén¢ rozvinutych ekonomikédch véetné nasi (Ceské a moravskoslezské).

3 Metody identifikace Kklastri

Analyza klastri se provddi na rtznych urovnich jejich existence. Na nejnizsi, tzv.
-mikro* drovni se jednd o klastr vznikly kolem jediné, nebo n¢kolika velkych firem. Dals{
drovni je droven odvétvi a nejvyssi, tzv. ,makro” droven pfedstavuje uroven ekonomiky
statu.

V literatufe 1ze nalézt fadu pifstupti k identifikaci klastri. Jejich pouziti zavisi do znacné
miry na dostupné datové zakladné. Jeden z Castych piistupll je zaloZen na pouZivani tzv.
kvantitativnich technik, jako jsou analyza vstupl a vystupt odvétvi (I - o analyza zaloZend na
modelech Leontieffa, urend zejména pro vertikdlné integrované klastry se zfetelnymi
vazbami dodavatelti a odbératelti). Jiny pfistup je zaloZen na vyuZiti tzv. koeficientl
lokalizace.
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Koeficientem lokalizace (Location Quotient — LQ, nékdy také lokaéni kvocient)) se m&ii
koncentrace daného odvétvi vregionu ve srovndni sudrovni stitu. Odvétvi jsou
charakterizovdna napf. pomoci oborové klasifikace ¢innosti. Pro koeficient lokalizace plati:

e le

LQ,; = m (2)

kde LQ;= koeficient lokalizace,
e; = zaméstnanost v odvétvi i v regionu (napf. kraj),
e = celkovd zaméstnanost v regionu,
E; = zamé&stnanost v odvétvi i ve staté (napf. CR),
E = celkova zaméstnanost ve state.

Porovndva se podil odvétvi na lokdlni (regiondlni) zaméstnanosti s podilem ndrodni
zaméstnanosti v odvétvi. Je-1i koeficient lokalizace vét$i nez 1, pak dané odvétvi zaméstndva
vétsi podil regiondlni pracovni sily neZ na drovni nédrodni, u koeficientu pod 1 je tomu
naopak. V praxi se pro posuzovdni vyznamnosti existence klastru uvaZzuji hodnoty nad
pdsmem 0,85 — 1,15.

Kvantitativni metody analyzy vSak neukazuji silu vztahli mezi jednotlivymi firmami
v ramci klastru, jako jsou spoluprice firem, materidlni a informacni toky a pod. Proto se dile
pouzivaji tzv. kvalitativni metody analyzy, kam patii expertni posouzeni, metoda interview,
prehledy firem apod. Tim se doplni vysledky o ddaje jako je drovenl vztahi dodavatel
a odbératel, drovent pracovni sily, pozadavky na technologie, infrastrukturu, atd. Pfesto
v fadé¢ studif je vychozi metodou vypocet koeficientu lokalizace stanoveny podle klasifikace
odvétvi.

V zemich Evropské unie se pouZivd klasifikace NACE (Sesky ekvivalent OKEC —
Odvétvova klasifikace ekonomickych ¢innosti), ve Spojenych stitech pak klasifikace SIC
(Standard Industry Classification). Hodnota LQ nad 1,25 dokazuje regiondlni specializaci.
Pro zachyceni dynamiky by bylo potiebné sledovat vyvoj LQ i v ur¢itém obdobi.

V Ceské republice je v soucasné dob& nedostatek vstupnich informaci pro piesné
kvantitativni analyzy. Cesky statisticky tfad ani jind vefejn4 statistika neuvadi Input/Output
tabulky pro odvétvi ani kazdorocné ani v pozZadovaném detailu, totéZ plati o sledovani
zaméstnanosti podle OKEC, které se provadi pouze na prva dvé mista z péti. Pro podrobngjii
analyzy by bylo mozné vyuzit napiiklad vybérového Setieni pracovnich sil, které je vSak také
zatiZzeno velkou nepfesnosti. Jinym zdrojem muze byt propocet zaméstnanosti z databdzi
o firméch (napf. Albertina v CR a j).

4 Analyza regionalnich klastri v Moravskoslezském kraji

Moravskoslezsky kraj je tradicné chdpan jako kraj primyslovy aje spojovin
s hornictvim a hutnictvim. Ve skutecnosti v souc¢asné dobé je jeho vyrobni zdkladna silné
diverzifikovand, jak o tom vypovidaji ndsledujici ddaje.

Identifikace klastri vychazi z odvétvové klasifikace OKEC, kterd obsahuje podle prvych
dvou mist v CR celkem 59 odvétvi. V Moravskoslezském kraji podle ptehledu firem nenf
zastoupeno pouze 5 odvétvi. Provedeme-li hruby propocet koeficientu lokalizace pro
jednotliva odvétvi na tzemi severni Moravy (Moravskoslezského kraje), pak celkem 16
odvétvi vykazuje hodnotu LQ nad 1 a devét odvétvi mad hodnotu LQ véEtsi jako 1,25. D4 se
tedy piedpokladat, Ze se jednd o odvétvi kterd tvoii zdklad potencidlniho klastru.
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Pro analyzu je vSak dilezité brat v dvahu i konkrétni pocet zaméstnanci a pocet firem,
adale pak konkrétni zaméteni firmy — jeji vyrobkovou orientaci, vazby na dodavatele,
odbératele a trovenl exportu, kterd sv€d¢i o jeji konkurenceschopnosti.

Problémem analyzy zaloZené na koeficientu lokalizace je dostupnost relevantnich dat.
V CR jsou b&zné k dispozici data o regionaln{ priimyslové zamé&stnanosti za prvni dvé mista
OKEC, pro detailngji analyzu klastri jsou viak potfebné podrobnéjii tidaje pro 4 — 5 mist
OKEC. Pro konkrétni analyzu je proto nezbytné nahradni feSeni na zdkladé odhadii, kdy
v pfipad¢ analyzy v Moravskoslezském kraji byla pouZita data firem z databdze Albertina.
Pro zaméstnanost byl proveden propocet stfedni hodnoty uvadéného rozsahu, které byly u
vétsich firem korigovany podle skute¢né hodnoty. Touto metodou bylo dosaZzeno cca 70 %
odhadu udajt zaméstnanosti v odvétvich.

Tabulka 1: Vybrana odvétvi Moravskoslezského kraje (1)

Pocet

OKEC |Odvétvi Zaméstnanost LQ
firem

0 I:esnlctyl, téZba dfeva a pridruzené 4500 100 1,60
C1nnosti

10 Dobyvini ¢erného uhli 15200 9 3,52

18 Vyroba klobou¢nickych vyrobkil 1500 1 9,09

23 Koksovani 1400 2 3,58

27 Vyroba kovii v€. hutniho zpracovani 40900 38 5,16

34 Vyr.oba dvoustopych motorovych 8200 19 1.27
vozidel

35 Vyroba ostatnich dopravnich zatizeni 2700 12 1,37

40 V}yroba a r?zvod elektfiny, plynu, 7100 34 1.42
péry a teplé vody a chladu

60 Pozemni doprava 1200 1224 1,37

90 Odstrar/10van1 od;:adnlch vod 3000 9 1.36
a pevnych odpadi

Pramen: Vlastn{ propocty, tidaje za rok 2001

Pro vybér odvétvi do potencidlniho klastru je tfeba pfedem stanovit kritéria, kterd
obvykle byvaji nasledujici:

1.

Vybiraji se odvétvi, kterd maji LQ vétsi nez 1,25 a zaméstndvaji vice nez 0,2 %
regiondlni pracovni sily. Pro na§ piipad byla zvolena hranice poctu zaméstnanct
1000.

Posoudi se zbyvajici odvétvi s LQ nad 1,25, ale s nizZ$i zaméstnanosti a pokud maji
ndvaznost na klastr, zafadi se také. Tim dostaneme skupinu v klastru, kterd obsahuje
1 navazujici odvétvi.

Pak se posoudi odvétvi regionu, kterd maji sice niz§i LQ, ale zaméstnanost
podstatné vyssi, nez stanovend hranice. Mohou to napf. byt odvétvi mistnich sluzeb,
vytvafejici mistni poptdvku apod.

Dale se pridaji odvétvi mimo stanovené hodnoty, ktera mohou byt dilezita pro dany
klastr.

Vlastni vytvafeni klastru pak odvisi od znalosti vstupnich a vystupnich vazeb,
znalosti vyrobniho cyklu a samotnych odvétvi.
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6. Ziskané vysledky se znazornuji jednak ve formé tabulek, jednak ve formé grafa
a map klastra.

Vtabulce 1 je uveden piehled odvétvi s koeficientem lokalizace nad 1,25
a zaméstnanosti nad 1000 zaméstnanci. Pro pfesnéjsi analyzu je nezbytné zkoumat

Vv

Tabulka 2: Vybrana odvétvi Moravskoslezského kraje (2)

OKEC | Odvétvi Zaméstnanost }”’ocet LQ
irem

15120 | Vyroba a zpracovdni masa 1100 2 3,10
15900 | Vyroba napoji 400 2 3,58
17100 | Uprava textilnich vldken 800 6 3,72
24120 | Vyroba barev a pigmentil 750 1 4,33
24400 | Vyroba léciv 900 21 479
27500 | Odlévani kovu, slévarenstvi 2200 12 3,10
29130 | Vyroba ventili a armatur 1900 8 3,99
29510 | Vyroba strojli pro metalurgii 3100 5 7,57
29520 | Vyroba stavebnich a dilnich stroju 2700 14 3,05

Pramen: Vlastni propocty

Obecny postup identifikace klastrii probihd v nékolika etapach. Nejprve je provedena
analyza statistickych ddajt, pak se vybere piedpoklddany klastr a jako pfipadovd studie se
doplni o kvalitativni ddaje na zdklad¢ diskuze se zainteresovanymi partnery v klastru.
V zavéru se navrhuje strategie rozvoje klastru a zptisob jeji realizace.

Samotnd analyza probihd také v n€kolika krocich. V prvnim kroku je to provérka
dostupnych datovych zdroju, statisticky rozbor regionalni ekonomiky, identifikace klicovych
odvétvi s pouzitim koeficientu lokalizace a vybér odvétvi pro pocatecni priizkum. Ve druhém
kroku pak ndsleduje provedeni bliz§tho vyzkumu ve vybranych klastrech a je organizovédna
diskuze v pracovnich skupindch a individudlni interview s firmami pro hodnoceni vstupniho
potencidlu klastru.

Dalsim krokem analyzy je pak stanoveni charakteristik klastru, jako jsou naptiklad etapy
vyvoje (potencidlni, embryondlni, stabilizovand, zrald), hloubka klastru (hluboky — hodné
firem a instituci, nebo mélky — malo firem), dynamika zaméstnanosti (vyvoj zaméstnanosti
v poslednich, napt. 5 letech), vyznam klastru pro ekonomiku (mezindrodni, ndrodni,
regiondlni), piipadné dal§i charakteristiky. Pfikladem vystupu analyzy odvétvi
v Moravskoslezském kraji je tabulka ¢. 3.

Analyza je zaméfena zejména na zpracovatelsky primysl na dzemi kraje. Odveétvi
uvedena v tabulce samoziejmé netvoii cely klastr, pouze zdklad potencidlniho klastru.
Ziskana analytickd data je nezbytné doplnit kvalitativnimi charakteristikami a dal§imi
institucemi, které se podileji nebo mohou podilet na rozvoji klastru. Je zfejmé, Ze vybrana
odvétvi v tabulce si zasluhuji podrobnéjsi analyzu. Je vSak tfeba upozornit, Ze klastr netvoii
pouze jedno odvétvi, ale Ze v rdmci klastru je navazano i nékolik spolupracujicich odvétvi.

Tak napf. strojirensky klastr zahrnuje v rdmci regionu i hutnictvi (na vstupu) a vyrobu
konstrukef a dal§f vyroby (na vystupu), tj. mtzZe jej tvorit nékolik odvétvi. Podle klasifikace
OKEC je to napf. 27 — vyroba kovii véetné hutniho zpracovéni, 28 — vyroba kovovych
konstrukei, 29 — vyroba stroji a zafizeni, 31 — vyroba energetickych stroji, 33 — vyroba
presnych stroji a pfistroju. Dievarsky klastr pak zahrnuje napt. odvétvi 2 — tézba dfeva, 20 —
prumysl drevarsky, 21 — vyroba celulézy a papiru a 36 — vyroba nabytku. K témto odvétvim
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vSak miZeme pfifadit i dalsi. Pfitom i uvnitf klastru miZeme definovat mikroklastr, napf. pro
vyrobu ndbytku. ZileZi na thlu pohledu a hlavné na vytvofenych vazbach.

Tabulka 3: Vybrané potencialni klastry v Moravskoslezském kraji

* " Zam- %
Klastr OKEC|Odvétvi LQ DB MSK
Dievo, nabytek, papir 2 |Lesnictvi, t€Zba dfeva 1,60 4500 1,24
20 |Primysl dievaisky 0,62 4200 1,16
21 |Vyroba celulézy a papiru 1,04/ 2000 0,55
36 [Vyroba ndbytku 0,50 3600 1,00
Primyslova zafizeni 29 |Vyroba stroju a zafizeni 0,88 12700 3,51

31 |Vyroba elektrickych stroju a pfistroju |0,52| 4800, 1,33
33 Vyroba zdravotnickych a pfesnych 0.45 1400 0.39

pfistroju
Hutni vyrobky 27 |Vyroba a hutni zpracovani kovil 5,16/ 40000 11,0
8 Vyr/oba k°0vovych konstrukei 121 18900 5.0
a vyrobkil
Alitomobllovy 34 Vyroba motorovych vozidel 1.27 8200 207
prumysl

Prodej, udrzba a opravy motorovych

>0 vozidel

L,L11} 6800 1,88

Pramen: vlastni propoCty

Pozndmky: ZAM-DB je zamé&stnanost podle databaze podnikt, umoZiiuje odhadnout zaméstnanost az
na 5 mist OKEC

Zdlraziiujeme znovu, Ze pro detailni analyzu klastru je tfeba zjistit jeho dalsi
charakteristiky. Formou kvalitativni analyzy hleddme déle v klastru podniky silné
orientované na export; mistni dodavatele a zdkazniky; dobré podminky specializovanych
faktorti; rostouci firmy; meziregiondlni vztahy; potencidl pro piimé zahrani¢ni investice
a dalsi.

5 Klastrové iniciativy v Moravskoslezském Kkraji

Moravskoslezsky kraj je prvnim regionem v CR, kde byla provedena vroce 2002
analyza moznosti vyuziti primyslovych klastri na zdkladé vySe uvedené metodiky.
Vysledkem této analyzy bylo zaloZen{ strojirenského Klastru®,

Moravskoslezsky strojirensky klastr (MSSK) vznikl dne 20.3.2003 v Ostravé na
ustavujicim shromdzdéni zdstupct strojirenskych firem a firem navazujicich svou ¢innosti na
strojirenstvi nebo vykondvajicich sluzby pro strojirenstvi. Hlavnim cilem klastru se stalo
Lreprezentovat a podporovat zdjmy strojirenskych podnikid v regionu z cilem pomoci ristu
zaméstnanosti a bohatstvi v regionu®.

Zakladni zaméteni ¢innosti vykonného organu Moravskoslezského strojirenského klastru
MSSK je nasledujici:

— Spréava a aktualizace registru firem strojirenského klastru;

? http://www.msskova.cz/
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— Propagace MSSK na rtiznych drovnich a riznou formou: medialni propagace,
internet, prezentace na workshopech, konferencich a seminéfich, a to v¢etné
zahrani¢ni propagace;

—  Sluzby pro ¢leny MSSK: analyzy koopera¢nich vztaht a jejich optimalizace,
marketingové studie, vzdélavaci akce, podnikatelské mise do zahrani¢i a spoluprace
s fondy EU, informac¢nf sluzbys;

— Poradenstvi pro oblasti: spolecnd databaze procesnich vstupt a dodavateld, audity
dodavatelii, hodnoceni nabidek, vybérova fizeni a e-business, certifikaty a profesni
osveédceni, firemni strategie, budovani persondlnich struktur a banka specializaci,
podpora inovaci, vyzkumu a vyvoje, pfiprava projektd pro grantové programy
a dotace, spoluprace pfi zajiStovani dveért formou podnikatelskych zamért;

— Iniciace a spoluti¢ast na statnich programech podpory podnikéni;

— Podpora a vytvéireni regiondlni energetické, logistické, ekologické a proexportni
politiky v oblasti strojirenstvi, metalurgie a v souvisejicich oborech;

—  Spolupréce pii zakladani konsorcif, spole¢nych podnikt a fizi;

— Analyzy podminek pro podnikani a prosazovani opravnénych zdjmu ¢lenit MSSK
v regiondlnich a ndrodnich strukturach;

—  Vnitinf administrativa souvisejici s vySe uvedenou ¢innosti.

Clensk4 zdkladna MSSK byla v roce 2004 tvofena 34 subjekty. Clenska zdkladna v sobé
zahrnuje velké, sttedni i malé podniky zabyvajici se materidlni vyrobou, organizacemi
zabyvajicimi se poskytovanim sluzeb pro primysl, fyzické osoby, sdruZeni a vysokou skolu.

Kromé jiz zminéného Moravskoslezského strojirenského klastru, jehoZ analyzu jsme
popsali, je vkraji redlnd mySlenka na vytvofeni dievaiského klastru, kterd se zacind
realizovat. V odvétvi zpracovani dieva, vyroby ndbytku, bunifiny a papiru je v kraji
zamestnano asi 14 tisic lidi ve vice nez 700 firmach. Objevuje se moznost jak klastru
nabytkarského, tak klastru na zpracovani dieva a papiru.

Pfirozenym zdkladem dfevai'ského klastru se jevi naptiklad soustfedéni firem v Paskové
(okres Frydek-Mistek) kolem vyrobce buni¢iny Biocelu Paskov ze skupiny Heinzel Group.
Vjeho tésném sousedstvi spolecnost Mayr-Melnhof Holz Gruppe - jeden z
nejvyznamnéjsich podnikd rakouského dievaiského primyslu — vybudovala, a v roce 2004
uvedla do provozu novy pilafsky zdvod Mayr-Melnhof Sédge Paskov, ktery se stal jednim z
nejvétsich a nejmodernéjsich pilaiskych zdvodii v Ceské republice. Oba tyto sousedni
podniky jsou si blizké nejen z geografického hlediska. Pfi spolecném vyuzivani zdroji, popf-.
pomoci ve fazi planovéni a vystavby existuje mezi nimi v mnoha oblastech velmi tzka
spoluprace. I vbézném provozu nového pilafského zdvodu budou doddvany piimo
do celulézky Stépky, které vzniknou pifi vyrob¢ feziva. Pro vyuziti soucinnosti obou firem
v ndkupu dfeva byla zaloZena spolecnd organizace ,,Wood Paskov®. Tim na vymezeném
geografickém prostoru vznikd zdklad potencidlnitho klastru, ktery navic miiZze vyuZzit
mezindrodnich zkuSenosti rakouskych vlastnikii a partnert.

Zavér

Pramyslové klastry piedstavuji iv Ceské republice potencidl pro zvySovani
konkurenceschopnosti firem. V ramci operacniho programu Prtimysl a podnikani, ktery je od
roku 2004 spolufinancovan ze strukturdlnich fondi EU, je v rdmci priority ¢. 1: Rozvoj

podnikatelského prostfedi a opatfeni 1.4: Rozvoj informacnich a poradenskych sluZeb
zatazena aktivita Podpora vytvéreni klastru.
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Cilem této aktivity je prostfednictvim vytvareni klastri podpofit ekonomicky rist
a konkurenceschopnost v jednotlivych oborech ekonomiky pomoci vytvofeni rdmce pro
rozvoj odvétvovych seskupeni. Klastry mohou byt vytvofeny na regiondlni, celostitni a nebo
pfeshrani¢ni trovni. Hlavnim cilem je dosaZeni samostatného udrZitelného rozvoje klastru.
Bude podporovdno zakldddni navzdjem propojenych spolecnosti specializovanych
dodavatelii, poskytovatelii sluzeb, podnikti v pfibuznych oborech a pfidruzenych instituci
véetné univerzit.

Vyznam klastrii pro konkurenceschopnost, rozvoj a riist ve svétové ekonomice je din
tim, Ze v sob¢ obsahuji tfi podstatné prvky:

— Klastry jsou trznim prostiedim, kde se koncentruje ekonomické usili,
specializované zdroje, znalosti, firmy a instituce.

— Klastry maji vzdjemné provazané prvky (firmy a instituce) a tyto vazby vytvéreji
synergii na zaklad¢ znalosti a vztahi konkurence a spoluprace.

— Klastry spojuji znalosti, technologie, kapitél, podnikani, inovace, které ptisobi jako
dynamické akcelerdtory rustu, zvySovani ziskti, zaméstnanosti, bohatstvi,
prosperity, kvality Zivota a tvorby novych znalosti pro ndsledné rozvojové cykly.

Klastry prispivaji k vytvofeni dynamického cyklu, ve kterém se spojuje management
znalosti, inovace, technologie k tomu, aby vznikl jedine¢ny soubor podminek zvany
~konkuren¢ni vyhoda postavend na znalostech”. Tim se klastry stdvaji rozhodujicim
faktorem pro vybudovani znalostni ekonomiky (knowledge-based economy). Klastry
predstavuji novy a komplementarni zpisob chdpani ekonomiky, organizovani ekonomického
rozvoje aprovadéni regiondlni, primyslové a hospodaiské politiky a stdvaji se vyzvou
i piilezitosti pro ekonomicky rozvoj regionti.
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KOMPARACE INSTITUCIONALNE-
PROGRAMOVE SLOZKY
RESTRUKTURALIZACE OSTRAVSKE
AGLOMERACE A KATOVICKE
KONURBACE V LETECH 1989-1999

Comparison of institutional — program dimension
of restructuring in Ostrava agglomeration and
Katowice conurbation between 1989-1999

Jan Suchacéek

Abstract

Ostrava agglomeration and Katowice conurbation undergo rather complex process
of restructuring. This paper concentrates on chosen institutional-program aspects
of their restructuring between 1989-1999. While in case of Ostrava agglomeration
this restructuring turned out to be far from perfect, in case of Katowice
conurbation, on the contrary, pessimistic scenario of restructuring did not
materialise. It is argued that while Katowice conurbation witnessed relatively slow
and prudent pace of restructuring, the same process ran too quickly and
spontaneously in Ostrava agglomeration. The different quality of restructuring in
examined territories is confirmed also by current socio-economic trends in these
regions.

Uvod

Staré primyslové regiony, jejichz rozvoj byl spjat s primyslovou revoluci a které se
vyznacovaly nepestrosti své odvétvové struktury, predstavovaly v Sedesdtych aZ
osmdesatych letech dvacétého stoleti zna¢né citliva teritoria. PotiZe téchto regiont v zapadni
Evropé a severni Americe byly nédsledkem zostfené konkurence na svétovych trzich spojené
s procesem rozvoje technologii a deindustrializace, na které navazuji modernizace
hospodafskych a instituciondlnich struktur a posun k tercidrni a kvartérni sféte (Castells
1993, Sadler 1992, Hayter 1997).

Tradi¢ni prumyslové regiony v posttotalitnich zemich byly postiZeny ekonomickym
upadkem aZ po roce 1990. Transformac¢ni zkuSenosti jejich zdpadnich piedchiidct vSak byly
prenositelné jen zcédsti ato vzhledem k odliSnému plvodu a charakteru jejich potizi.
Nepfiznivé dédictvi centrdlné¢ planované ekonomiky se plné projevilo na zranitelnosti
sttedoevropskych a vychodoevropskych primyslovych regionti vi¢i noveé se projevujici
mezindrodni konkurenci (Domanski 2002, Gorzelak 2000). V tomto smyslu Ize transformaci
prumyslovych regioni v postkomunistickych zemich chédpat také jako ndvrat do jejich
ptirozené vyvojové trajektorie (Hampl 1996).
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Piestoze lze v restrukturalizaci® sttedoevropskych a vychodoevropskych priimyslovych
regionit vysledovat nékteré podobné rysy anavzdory pocatecnim pesimistickym
predpovédim o nevyhnutelném tpadku téchto regionti (Geisler 2001, Domanski 2002,
Gorzelak 2000), doSlo v mnoha ptipadech ke znaéné odliSnému vyvoji relativné podobnych
oblasti. OdliSnost byla determinovdna nejen charakterem systémovych a instituciondlnich
zmén na celostatni drovni, ale také specifickymi prvky, procesy a lokaliza¢nimi podminkami
vyskytujicimi se v jednotlivych mistech a regionech.

Pribeh restrukturalizace jakéhokoliv primyslového regionu je vzdy zdsadné ovlivnén
charakterem instituciondlntho prostiedi a konkrétnich restrukturaliza¢nich programi
apostupi. Velmi dulezitd je ifinanéni zajiSténost asekvence jednotlivych
restrukturalizacnich krokt. Cilem Ccldnku je porovndni prvni dekady restrukturalizace
ostravské aglomerace a katovické konurbace’ a to z instituciondln&-programového pohledu®
Vzhledem ke své relativni geografické blizkosti vytvaii oba primyslové regiony znacné
problematicky prostor, ktery byvd nékdy dokonce vnimdn jako nejvétsi regiondlni problém
v Evropé (Gorzelak 2000).

1 Staré priumyslové regiony a jejich restrukturalizace

Tradi¢ni primyslové regiony jsou regiony, které se zacaly rozvijet pfedevsim v obdobi
po nastupu industrializace. V téchto regionech se rozvinula pfedev§im ta odvétvi, kterd
zajistovala ekonomicky rist v obdobi primyslového rozvoje. Jednalo se zejména o tézky
primysl jako hornictvi, hutnictvi ¢i v nékterych piipadech textilni primysl. Tehdy
primyslové regiony zaznamenaly piekotny a Casto chaoticky prostorovy a populacni rist.
Z urbanisticko-geografického hlediska jsou proto pro tyto prostorové entity charakteristické
formy aglomerace ¢i konurbace.

Rozvoj nékterych odvétvi, ktery zkraje pisobil jako motor rlstu téchto regiont, se
nakonec projevil ve zna¢né jednostranném zaméfeni jejich odvétvové struktury. Také z
instituciondlniho pohledu se staly tyto regiony znacné specifickymi. Za agregovanymi ddaji
o odvétvové struktufe regionl se skryvaji diléi mikroekonomické procesy odvozené od
behaviordlnich charakteristik obyvatelstva. Jak uvadé&ji Sadler (1992), Hudson (1994) ¢i
Hayter (1997), tradi¢ni prumyslové regiony se vyznacuji specifickymi instituciondlnimi
charakteristikami ato jak formdlnimi tak ineformdlnimi. Jednd se zejména o dominanci

22

velkych podnikut, kterd vytvaii kulturu zdvislosti a oslabuje podnikatelskou aktivitu. S timto

* v &ldnku je upfednostnén pojem restrukturalizace primyslovych regiont. Restrukturalizace regionu je
spojovdna pievazné s jeho hospoddiskymi slozkami. Revitalizace zase popisuje (zejména pozitivni)
environmentdlni zmény v ramci daného tzemi. Spojenim restrukturalizace a revitalizace dostdvame
tzv. konverzi regionu (Adamcik 1997). Transformace pak je procesem zahrnujicim vedle slozky
ekonomické také slozky politické, sociokulturni, environmentdlni a dalsi. Transformace regionu ma
pozornost upfena na vybrané instituciondlné-programové aspekty restrukturalizace ostravské
aglomerace.

3 Pojem katovickd konurbace je ekvivalentni s pojmy katovicky region, katovické vojvodstvi, Horn{
Slezsko, hornoslezsky region, hornoslezskd konurbace. Ostravskd aglomerace pak je tvofena izemim
okrest Ostrava-mésto, Karvina, Frydek-Mistek, Novy Ji¢in a Opava. Blizs{ vymezeni téchto tzemi je
provedeno v kapitolach 3 a 7.

® v soudasnosti predstavuji instituciondlni ekonomif ovlivnéné teorie regiondlniho rozvoje
nejdynamictéji se rozvijejici smér v regionalni véde (BlaZzek a Uhlit 2002, Lee a Wills 1997 anebo
Maskell 1998). Zatimco v piipadé restrukturalizace primyslovych regionti v zdpadni Evropé byly tyto
teorie jiz aplikovany, v pfipad¢ restrukturalizace primyslovych regionti postkomunistickych zemi
probihajici v unikatnim kontextu systémovych zmén jim nebyla vénovana prakticky Zaddna pozornost.
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souvisi také nepfili§ inovativné zamétené regiondlni prostiedi (milieu) a urcitd setrvacnost
zakofenénych ndvykd. Nesmime ov§em zapomenout na od t€zké prace odvozenou vyssi miru
solidarity, odpovédnosti a technicko-organiza¢ni discipliny viibec.

I kdyz byly primyslové regiony vystaveny v pribéhu historie nékdy izna¢nym
vykyvlim v poptdvce po svych vyrobcich, z dlouhodobého hlediska byly jejich ekonomiky
stile rostouci. Jako pfelomové obdobi lze chdpat Sedesitd a sedmdesdtd 1éta dvacatého
stoleti, kdy se naplno odhalila dlouhodobd neudrZitelnost hospodéiské monostruktury téchto
regionil. S rozvojem technologif a deindustrializaci spojeny posun od fordistické primyslové
ekonomiky k postfordistické informac¢ni ekonomice vyvolal nutnost restrukturalizace
tradi¢nich primyslovych regionti. Tyto regiony se musely definitivn€ rozloucit s ,,primyslem
dymajicich komint*.

Restrukturalizaci tradi¢nitho pramyslového regionu je nutno obecné chdpat jako
dlouhodoby proces piemén hospodaiské a instituciondlni struktury regionu tak, aby mohlo
byt dosaZeno cill jako ekonomicky rozvoj regionu, zvyseni konkurenceschopnosti regionu
azlepSeni jeho Zivotnfho a socidlntho prostiedi (Tkocz 2001, Szczepanski 1998).
Restrukturalizace v tradi¢nich primyslovych regionech a jejich adaptace na pozadavky dané
novymi postfordistickymi ekonomickymi podminkami by mély probihat tak, at’ se nezvySuje
socidlné-ekonomicka diferenciace v rdmci zemi, v nichZ tyto regiony leZi.

Restrukturalizace — tedy hospodafskd dimenze transformace regionu — sehrdvd v rdmci
transformace regionu zasadni dlohu, nebot’ vyrazné¢ determinuje moznosti a limity ostatnich
drovni transformace. Jak uvddi Tkocz (2001), postupem doby se vykrystalizovaly tfi
zdkladni strategie k provedeni restrukturalizace tradi¢nich primyslovych regiond:

— Restrukturalizace regionu za pomoci planované a definitivni likvidace vybranych
druhti tradi¢niho primyslu, jakymi jsou hornictvi ¢i metalurgie a paralelniho
rozvoje alternativnich, slibnych odvétvi a to zejména v oblasti terciéru a inovacnich
aktivit.

— Restrukturalizace prostfednictvim modernizace vybranych tradi¢nich odvétvi
a jejich adaptace smétujici ke konkurenceschopnosti na mezinarodnich trzich.

— Restrukturalizace regionu skrze ¢astecnou likvidaci tradi¢nich odvétvi, ¢dste¢nou
modernizaci a rozvoj alternativnich a slibnych odvétvi ze sektoru sluzeb
a inovacnich aktivit.

2 Specifika restrukturalizace starych primyslovych
regiont v tranzitivnich ekonomikach

Centrélni planovani silné podporovalo specializaci jednotlivych regiont socialistickych
zemi. Jeho vysledkem bylo, Ze Zivot mnoha regiond byl zavisly na jednom ¢i nékolika
odvétvich. Zvlast se to projevilo v pfipad¢ tradicnich primyslovych regiont, pro néz byla
charakteristickd silnd hospodéafskd monostruktura jiz pfed piichodem totalitnich rezimu.
V totalitnim obdobi byla jednostrannd orientace hospodafstvi mnoha oblasti jesté¢ vice
utuZena. Kromé toho centrdlni pldnovani v podstaté ignorovalo vyvojové piedpoklady
jednotlivych uzemi (Gorzelak 1998).

! Tyto cile navic byvaji podrobnéji specifikovdny rozvojovymi strategiemi pro jednotlivé regiony
a obvykle se jejich dosaZeni spojuje se stimulaci inovacnich aktivit, podporou drobného a stiedniho
podnikdni anebo riznymi formami zmiriiovani dopadi restrukturalizace na trh prace.
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Uméle oddalovany a o to intenzivnéjsi ekonomicky upadek postihl tradi¢ni primyslové
regiony v postkomunistickych zemich po roce 1990. Jejich nesndze jsou vSak co do ptivodu
a charakteru zdsadné odlisné od jejich zdpadnich predchidct. S centrdlnim planovanim
spojend monopolizace v mnoha pramyslovych odvétvich, dominance velkych podniki
a nedostatek menSich, technologické a organiza¢ni nedostatky, nedostate¢né ¢i neexistujici
finanéni a produkéni sluzby ¢i znacné ekologické problémy vyrazné sniZily
konkurenceschopnost téchto region{i na mezindrodnim poli®,

Tabulka ¢.1: Typologie regiont ve stiedni a vychodni Evropé v obdobi
celospolecenské transformace

Vyvoj regionu v obdobi celospolecenské
transformace
Pozitivni Negativni
Pozitivni kontinuita Negativni
Dobré ( naprzlflad \,/elke dlskonvt/mmta
, méstské (napriklad
Postaveni aglomerace) riumyslové regiony)
regionu v byvalé gPozitivni primy stony
socialistické . . ., .
. diskontinuita Negativni kontinuita
ekonomice & p L. . .. .
Spatné (napriklad regiony | (napriklad regiony
v blizkosti v blizkosti vychodni
zdpadnich hranic) cdsti hranic)

Zdroj: Gorzelak (1998)

V souladu stehdy pfevlddajicim imperativnim paradigmatem vlddniho piistupu
k systémovym zméndm ve stiedni a vychodni Evropé (Kregel, Matzner, Grabher 1992)
nebyla v rdmci celospolecenské transformace vénovana regiondlni problematice odpovidajici
pozornost prakticky v Zddné z postkomunistickych zemi.

Obecnéjsi procesy modernizace, struéné vyjddfitelné jako pfechod od fordismu k post-
fordismu, zahrnuji procesy deindustrializace, terciarizace a nardstu poctu malych a stiednich
firem. Tyto procesy se odehrdvaji v kontextu globalizace a tvofi rdmec restrukturalizace
vSech primyslovych regionti ve vyspélejsich zemich svéta (Tkocz 2001, Castells 1993,
Harvey 1989).

Specificky pro regiony z tranzitivnich zem{ pak jsou dileZité systémové zmeny, které se
z ekonomického hlediska projevuji vedle pfechodu od totalitntho k demokratickému
politickému systému zejména transformaci z centrdlné planované ekonomiky na ekonomiku
trzni a zménami vlastnickych struktur, které zdsadné ovliviiuji restrukturalizaci regionu.
Podle Gorzelaka (2000) je restrukturalizace primyslovych regiond v tranzitivnich zemich
procesem dlouhodobym, trvajicim 15-25 let.

% Napt. Domanski (2002).
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Obrazek ¢.1: Radovostné-prostorova diferenciace procesi ovliviiujicich
restrukturalizaci primyslovych region v tranzitivnich ekonomikach

CEP

EPTE

CEP — celoplanetarni ekonomicko-spolefenské procesy {globalizace,
deindustrializace, terciarizace)

EPTE — ckonomicko-spolefenske procesy v tranztivnich ekonomikach (pfeched od
centralné fizené k tréni ekonomice a od totalitntho politického systému

ke demolratickému)

RFPR — restrukturalizace primyslovych region?i v tranzitivnich ekonomikach

3 Vymezeni a zakladni charakteristika ostravské
aglomerace

Zakladnim ptfedpokladem pro posouzeni restrukturalizace jakéhokoliv tzemi je jeho
jasné vymezeni. Prostoru Ostravska byla vzhledem k vysokému stupni koncentrace
obyvatelstva na relativné malém Uzemi tradi¢n¢ vénovana pozornost jak ekonomd, tak
i geografli, regionalistli ¢i urbanisti. Neni pfekvapujici, Ze se jednotlivd vymezeni regionu
li$1 jak kvantitativné (pokud jde o velikost vymezeného tzemi), tak kvalitativné (at’ uz jde
o kritérium homogenity nebo funk¢nosti).

Nejcastéji se o prostoru Ostravska hovoii jako o aglomeraci.’ Postaveni jddra
v aglomeraci zaujimd podtem obyvatel tfeti nejvétsi mésto Ceské republiky Ostrava. Jeji
postaveni jako jadra aglomerace je nepochybné aje potvrzeno komplexnéjSimi projevy
spadovosti okolnich obci do jddrového mésta. Problémem je ov§em vymezeni zdzemi, které
kolisd od minimdln{ varianty dzemi tzv. ostravsko-karvinské aglomerace (NeSporova 1998)
pfes jeji mirnéjsi (Korc¢dk 1966, Hiufler 1960) ¢&i vyraznéjsi (Blazek 1958, Stiida 1963,

Hampl 1996) rozsifeni, aZ po maximdlni vymezeni korespondujici stdzemim dneSniho
Moravskoslezského kraje, jehoz jadro ostravska aglomerace tvofi.

9 v . . . . . . . P v <.
Obecné lze aglomeraci charakterizovat jako socioekonomicky provazané tizemi, jehoZ obyvatelé jsou
prevazné zaméstnani v nezemédélskych povolanich. Aglomerace jsou tvofeny jadrem a zdzemim.
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Obrazek ¢.2: Poloha Moravskoslezského kraje viaci ostatnimu ¢eskému vizemi

Liberecky
Ustecky . ,
Kralovéhrad®
Karlovarsky,
Rraha

Stredodesky Pardubicky Moravskosl

Olomoucky

Wysocing

Zlinsky

Jihocesky

Jihormoravsky

Administrativni vymezeni uzemi ve formé okresti bylo v castém nesouladu s Gzemimi
pfirozenymi, vymezenymi na zdkladé¢ prostorovych socioekonomickych charakteristik
(Prokop, Kovar 1989). Piesto je vzhledem k existujicim statistickym zdrojim a dlouhodobé
struktufe izemni sprdvy vhodné vymezit Gzemi ostravské aglomerace nejen podle piirozené
nodality, ale také ucelove, podle hranic okresti. S ohledem na tato fakta je ostravska
aglomerace vymezend uzemim okresti Ostrava-mésto, Karvind, Frydek-Mistek, Novy Ji¢in
a Opava. Aglomeracn{ jadro Ostrava je pfirozené prstencovité¢ obklopeno izemim ostatnich
okresti, coZ zabezpeluje dostateénou integraci vztaht v ramci aglomerace (Sotkovsky 1997).

4 Ekonomické postaveni ostravského regionu v ramci
zemé na pocatku restrukturalizace v kontextu minulého
vyvoje

Z historicko-prostorového hlediska je vyvoj ostravského priimyslového regionu uzce

spjat s hospodaiskym a sidelnim postavenim dominantniho mésta Ostravy. Jeji vliv na okoli
zacal prudce nartstat od padesitych let 19. stoleti, po vystavbé Zeleznice z Vidné
do Krakova a prudkém rozmachu tézkého primyslu. V obdobi ptedmnichovské republiky
zaznamenala Ostrava kvalitativni zmény na tseku vefejné vybavenosti, ¢imz se zintenzivnilo

sepéti jejtho husté osidleného spddového regionu s vnitfnim méstem a region se postupné
vykrystalizoval do podoby aglomerace (Havrlant 1984, Prokop, Kovar 1989).
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Obrazek ¢.3: Ostravska aglomerace s vyznacenim jadra a zazemi
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V totalitnim obdobi pokracovala v regionu urbanizace extenzivniho charakteru, ktera
navic zacala od pocdtku sedmdesatych let dvacatého stoleti ztracet na dynamice as ni
pomalu zacala klesat také spolecenska preference Ostravska (Prokop, Kovar 1989). Pii
jednostranné orientaci na prumyslovy rust byly v regionu vyrazné¢ poddimenzovany nékteré
jiné, zejména obsluzné funkce. Jednostranné zaméfeni na tézky primysl — predevsim
hutnictvi a hornictvi — pfi souc¢asné absenci ¢i malém zastoupeni jinych duleZitych funkei se
stalo pfi€inou znané¢ zdeformované odvétvové struktury regionu na pocitku
transformac¢niho obdobi a to pfi silném zastoupeni velkych podnikd.

Hospodéisky vyznam ostravské priimyslové oblasti pro celé Ceskoslovensko pfed rokem
1989 byl nepochybny, protoZe na ni v rdmci celostitni produkce pfipadalo v osmdeséatych
letech 86 procent t€Zby ¢erného uhli (kolem 24,5 mil. tun ro¢né), 82,5 procent vyroby koksu
(7,6 mil. tun ro¢né), 66,8 procent surového Zeleza (6,6 mil.tun ro¢n¢) a 60,3 procenta vyroby
oceli (9,2 mil. tun roéng)'.

Asi 52 procent ekonomicky aktivnich obyvatel ostravského regionu pak na zacitku
transformacniho obdobi v roce 1991 pracovalo v sekundéru, coZ jen potvrzuje nadmérnou
preferenci prumyslu v obdobi byvalého rezZimu. V terciéru, ktery je dnes chdpan jako

' Havrlant (1984).
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nejprogresivnéjsi ¢ast sektorové struktury, oproti tomu pracovalo pfiblizné jen 41 procent
ekonomicky obyvatel a na primér pfipadalo 7 procent ekonomicky aktivnich obyvatel.

5 Uzemné-radovostni perspektiva institucionalné-
programového zajiSténi restrukturalizace ostravského
regionu

5.1 Celostatni uroven institucionalné-programového zajisténi
restrukturalizace ostravského regionu

Na zacatku transformac¢niho obdobi se ostravsky primyslovy region ocitl ve znacné
obtizném postaveni. Bylo ziejmé, Ze se nemuze vyhnout poklesu vyroby a zaméstnanosti
v tézkém primyslu ato zejména v t€zbé uhli a v hutnictvi. Hned vroce 1990 nova
postkomunistickd vlada ostfe zredukovala dotace jak dilnim tak ihutnim podnikim
a oznamila, Ze jejich dalsi vyvoj je v rukou jejich managementl (NeSporova 1998). Kromé
toho doslo k vyraznému poklesu domaci poptavky po vyrobeich tézkého primyslu.

Na stran¢ druhé ovSem doslo k devalvaci tehdy ceskoslovenské mény, coz vyraznym
zptisobem znesnadnilo dovoz uhli a oceli z okolnich zemi a vytvofilo urcity casovy prostor
pro zorientovani se v nové situaci a hleddni novych trhi. Nezaméstnanost se pohybovala na
zanedbatelné drovni a to vzhledem k rychlé realizaci malé privatizace a restituci a nasledném
rozvoji tercidlniho sektoru.

Celostatni organy se od zacatku snazily vétSinu transformacnich aktivit pfevést na mistni
aregiondlni aktéry a to presto, Ze jim k tomu nevytvofily adekvatni podminky. Hned v roce
1990 byly zruSeny kraje, které predstavovaly regiondlni droven vetejné spravy. Vykon
samosprdvy se tak ocitl v nerovnovdze vici vykonu stitni spravy (naptf. Agenda 2000,
Haldsek 1997, Suchdfek 1998). Samosprdva existovala pouze na tirovni obce a trpéla jak
nedostatkem financi tak také nedostatecnym rozsahem kompetenci. AZ pfili§ se projevoval
vliv okresnich dfadu coby ,,prodlouzené ruky stitu na Zivot obci. Bolestn¢ byla pocitovana
také samospravnd mezera mezi piili§ malymi obcemi a piili§ velkym stitem.

Na drovni dnes$nich krajii pak nemohly byt realizovdny prakticky Zadné rozvojové
projekty, protoze regiondlni politika byla provddéna na tdrovni okrest, mezi jejichz
aktivitami existovala minimdlni koordinace. Nebylo proto piekvapenim, Ze vroce 1990
vzniklo sdruZeni pravnickych osob pojmenované ,Hospodéiskd a socidlni rada ostravsko-
karvinské aglomerace®, které se snazilo hajit zajmy mistnich a regiondlnich aktéri a které se
podilelo na prvnich fazich transformace ostravské aglomerace (bliZe v kapitole 5.2).

Rada na zakladé vlastni iniciativy pfedloZzila tehdejsi vladé navrh na zmirnéni dopadt
restrukturalizace téZkého prumyslu. Jeji ndvrh naSel odezvu ve vladnim usneseni ¢.245
zroku 1991 nazvaném ,,Opatfeni pro obnovu arozvoj ostravsko-karvinské aglomerace
v letech 1991-1992 s vyhledem do roku 1995“!'. Pro rozvoj malého a stfedniho podnikan{
v ostravsko-karvinské aglomeraci vlada vyc¢lenila na 1éta 1991 a 1992 dvé sté miliént korun,
které byly dany k dispozici okresnim ufadim (NeSporova 1998, Kern, Malinovsky 1997).
V roce 1992 pak byla zaloZena Ceskomoravska zaruéni a rozvojova banka (CMZRB), kterd
poskytovala za zvyhodnénych podminek dvéry malym a stfednim podnikim mimo jiné ve
strukturdlné postizenych oblastech, kam se fadily i okresy Ostrava-mésto, Karvind a Frydek-
Mistek v rdmci ostravské aglomerace.

! Usneseni kromg jiného stanovilo, Ze nové zaloZené firmy a existujici firmy, které vytvoii vice nez 20
novych pracovnich mist dostanou po dobu dvou let dlevy na dani z pfijmu.
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Tabulka &.2: Objem tGvéri poskytnutych Ceskou spofitelnou, a.s. v prostoru
ostravské aglomerace a zaru¢ovanych CMZRB v letech 1992 — 1997
(objem v mil. K¢)

Okres 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Celkem
Frydek-Mistek 0 11,2 13,6 13,5 0 0 38,3
Karvina 6,8 1,5 2 15 0 0 25,3
Novy Ji¢in 2,5 0 14,8 0 0 1229 140,2
Opava 0 1,8 8 6,7 75,8 10,8 103,1
Ostrava 0 7 10,7 39,3 15,5 45,5 118
Celkem 9,3 21,5 49,1 74,5 91,3 179,2 4249

Zdroj: Malinovsky, J. (1999)

Regiondlni politika jako celek se vSak stdle nachdzela na okraji pozornosti. Usneseni
vlady k zdsaddm regiondlni hospodéiské politiky z roku 1992 vymezilo zdkladni principy
regiondlni hospodaiské politiky, avSak ani zde se nepocitalo s i¢asti regiondlnich ¢i obecnich
orgdnl samospravy ani s aktivitou nestdtnich instituci na regiondlni drovni. V roce 1993
vlada schvdlila tfi typy problémovych Gzemi, vymezovanych na trovni okrest:

— hospodéfsky slaba tzemd,

— strukturdlné postizena uzemi (kam patfily i okresy Frydek-Mistek, Karvind
a Ostrava-mésto) a

— postiZend tizemi se zhorSenym Zivotnim prostfedim (kam se fadily také okresy
Ostrava-meésto a Karvind).

Urcovani problémovych tzemi a také rozsah financnich prostfedkti pro podporu malého
a stfedniho podnikan{ v téchto oblastech se staly kazdoro¢nim programem vlady. Urcitou, ale
znatné nekoordinovanou a neprovizanou regiondlni politiku provadéla vramci Ceské
republiky také jednotlivd ministerstva (Kern, Malinovsky 1997).

Ztizeni Ministerstva pro mistni rozvoj vroce 1996 bylo krokem vyznamnym, avSak
nebylo a neni doprovdzeno odpovidajicim tempem decentralizace rozhodovani. A tak nebylo
prekvapujici, 7e ,Ceskd republika postrddd nezdvislou politiku regionalniho
rozvoje...iniciativy v oblasti regiondlniho rozvoje se realizuji prostfednictvim celostdtni
rozvojové politiky.” (Agenda 2000, str. 90). Pro problémovou ostravskou aglomeraci se
navic nepodafilo najit vyznamné&jsiho investora, coZ pro ni mélo v kombinaci s pokracujici
restrukturalizaci velkych podnikl, jiz znacné omezenou absorpcéni schopnosti terciéru
a nastupujicimi celostdtnimi hospodafskymi téZkostmi znacné neblahé dusledky, které se
projevily v prudkém vzestupu nezameéstnanosti (viz graf ¢.1).

Piijeti zdsad regiondlni politiky vroce 1998 (usneseni vlady CR ¢&.235) ve spojeni se
zdkonem o podpofe regiondlniho rozvoje (€. 248/2000 Sb.), zdkonem ¢. 129/2000 Sb.
o krajich a zdkonem ¢. 132/2000 Sb. o zméné a zruSeni nékterych zdkonl souvisejicich se
zdkonem o krajich, zdkonem o obcich, zdkonem o okresnich tfadech a zdkonem o hlavnim
méesté Praze vytvofily legislativni rdmec celostdtni regiondlni politiky.

Nahld vlna zdjmu o regiondlni rozvoj ze strany stitnich organl, kterd byla vedle
objektivnich socioekonomickych disparit vyvoldna pfedev§im pfibliZovdnim zemé
k Evropské unii do jist¢ miry dokumentuje cely pribéh restrukturalizace ostravské

s

aglomerace, vyznacujici se ndpravou vzniklych potiZi anikoliv pfedchdzenim jejich

67



Jan Suchacek

pfi¢indim. Mach a Skalicky (2002) dokonce konstatuji, Ze ignorovdni uceleného pldnu je
jedinym aspektem, ktery spojuje aktivity statni spravy ve véci restrukturalizace Ostravska.

Graf &.1: V§voj miry nezaméstnanosti v ostravské aglomeraci a v Ceské republice
v letech 1990-1999

tnanosti (v %)

~

mira nezames

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

—&— ostravskd aglomerace —m— Ceskd republika rok

Zdroj: www.czso.cz

5.2 Regionalni trovei institucionalné-programového zajisténi
restrukturalizace ostravského regionu

Jak jiz bylo feceno, nevhodnd struktura arozdéleni kompetenci v ramci
administrativniho uspofddani podstatnym zpisobem omezily aktivity regiondlnich a mistnich
aktéri v procesu restrukturalizace. V roce 1990 vznikld Hospodaiskd a socidlni rada
ostravsko-karvinské aglomerace (ddle jen Rada) se tak stala pfirozenou reakci na neexistenci
regiondlni drovné samosprdvy, stejné¢ jako na aktudlni problémy spojené s transformaci
ostravské aglomerace. Posldnim Rady byla reprezentace zadjmt mistnich subjektt, tedy obci,
podniki, odborovych svazili, bank ¢i vyzkumnych a vzdélavacich instituci na celostatni
drovni a reakce na zdlezitosti spojené s procesy transformace regionu. Rada se také snazila
o prostorovou koordinaci aktivit provddénych magistraitem mésta Ostravy, resp. okresnimi
ufady na nevelkych izemich.

Iniciativa Rady vedla v kvétnu 1993 k vytvofeni Agentury pro regiondlni rozvoj, jejiz
vznik byl financovéan ¢eskou a francouzskou vlddou a programem Phare. Jejim poslanim byla
podpora projektd regiondlniho rozvoje azmirnéni nepfiznivych vlivi ekonomické
transformace. Phare zprostiedkovalo financovani také pro Regiondlni podnikatelsky fond,
ktery nabizel rizikovy kapitdl firmam se slibnymi podnikatelskymi zaméry.

Pocatkem roku 1995 vzniklo spojenim Severomoravské hospodaiské unie a Rady
zajmové sdruzeni pravnickych osob SdruZeni pro obnovu a rozvoj severni Moravy a Slezska
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(dnes SdruZeni pro obnovu Moravskoslezského kraje)'?, které zacalo svou &innost hloubé&ji
koordinovat jak s Regiondlnim podnikatelskym fondem tak s Agenturou pro regiondlni
rozvoj, kterd se prakticky stala vykonnym orgdnem projektii regiondlniho rozvoje".
Agentura do jisté miry nahrazovala neexistujici droveil regiondlni samospravy. Jak SdruZen{
tak Agentura se vénovaly celé fadé¢ aktivit (viz kapitola 6.2).

V souvislosti se zna¢n¢ opozdénym vznikem kraji pak byla vytvofena celd fada
relevantnich dokumentd jako Strategie regiondlniho rozvoje CR, programy rozvoje
uzemniho obvodu kraji ¢i Spole¢ny regionaln{ operacni program, které ponékud pozdé (a ne
vidy zcela adekvatn€) reagovaly na problémy spojené s regiondlnim rozvojem v nasi zemi.
Moznost §irsi realizace modernich témat regiondlniho rozvoje se tak uskuteciiuje pomérné
pozdé.

6 Funkcni hledisko institucionalné-programového
zajisténi restrukturalizace ostravského regionu

6.1 Restrukturalizace tradi¢nich odvétvi

Racionaliza¢ni strategie pro oblast hornictvi byla zaloZena na uzavieni doli v Ostravé
ato s ohledem na vysoké téZebni ndklady, modernizaci ziskovych dolti v karvinské ¢asti
reviru a privatizaci vétSiny nedilnich aktivit, které vSak byly soucasti Ostravsko-karvinskych
dolii. Ceska vldda se uvolila k tomu, Ze v souvislosti s uzavirdnim ztritovych dolii ponese
cast technickych a socidlnich ndkladd, vSechny naklady na modernizaci ziskovych dolu
a jakdkoliv jind investi¢ni ¢innost byly pfenechdny podniku OKD (NeSporova 1998).

Zatimco vroce 1989 mély OKD 118000 zaméstnanct, v roce 1995 jich bylo pouze
50000. Této redukce bylo dosazeno:

— privatizaci nedtlnich aktivit podniku,

— neprodlouZenim pracovnich smluv se zahrani¢nimi pracovniky,
— odchodem do pfed¢asnych dichodi,

— odchodem ze zdravotnich duvodu,

— odchodem z podniku se zvySenym odstupnym.

Prostfednictvim vlastni specializované agentury se OKD postaraly o rekvalifikaci ¢asti
svych zaméstnanci abyvalym zaméstnancim v nékterych piipadech pomohly
s nastartovdnim podnikdni. V roce 1994 tak uz byly v Ostravé uzavfeny vSechny doly
a karvinské doly postupné pieSly do soukromych rukou. V dneSni dob& doly v aglomeraci

'2 Poslanim SdruZeni je aktivizace Moravskoslezského kraje a jeho pietvafeni v moderni evropsky
prumyslovy, obchodni, vzdélavaci a kulturni region. Podporou strategickych rozvojovych projekti na
regiondln{ icelostdtni drovni se snazi usnadnit obtiZnou restrukturalizaci této primyslové oblasti.
K hlavnim ¢innostem SdruZeni patii prosazovani opravnénych zajmi svych ¢lend, zejména téch z4jmu,
které jsou v souladu s rozvojem Moravskoslezského kraje. Sdruzeni se podili na tvorbé a feSeni tdkolu
souvisejicich s postupnou realizaci Programu rozvoje kraje a dal$ich rozvojovych dokumentt. Velmi
dilezitou ndplni ¢innosti Sdruzeni jsou aktivity podporujici ptizptisobeni kraje podminkdm v Evropské
unii, ato zejména v oblastech ekonomického rozvoje, Zivotniho prostifedi, rozvoje infrastruktury,
vzdélavani a lidskych zdroji.

'3 Problémem Agentury pro regionalni rozvoj ziistivd nejednoznaény postoj stitu vi&i regiondlnim
rozvojovym agenturam. Role téchto agentur nebyla vymezena legislativné, coZ zptisobuje jejich ptiklon
spiSe ke komerénim aktivitdm a to na tkor poslani, které by mély plnit (napi. Suchacek 2003).
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kazdoro¢né vytézi asi 13000000 tun uhli, ¢imZ pokryvaji 20% celkové tuzemské spotieby
primarnich energetickych zdroju.

Dalsi problémovou oblasti té¢Zkého prumyslu se po roce 1989 stalo hutnictvi. Také zde
doslo k potfebé dtlumu neproduktivnich kapacit, ekologizace vyroby, rozvoje perspektivnich
technologii a vytvofeni doprovodnych socidlnich programi. V devadesitych letech byly
privatizovany Tiinecké Zelezdrny a Zelezdrny a dritovny Bohumin. V pifpadé Vitkovic
a Nové Huti se stit rozhodl pro tzv. manazZerskou cestu privatizace, coz mélo za nasledek, ze
i kdyZ byl stat naddle vlastnikem téchto firem, piestal se o jejich fizeni a restrukturalizaci
zajimat. Hutni primysl tak po celou dobu pfezival jen diky mimofddné piiznivym
podminkdm na zahrani¢nich trzich (Mach, Skalicky 2002). Nafizeni vlady ¢.310/2000
o n¢kterych opatfenich souvisejicich s restrukturalizaci tézkého primyslu, Program
restrukturalizace ceského ocelarského prumyslu z roku 2001 a Doprovodny socidlni program
pro ocelafsky prumysl pfedstavuji znacné opozdénou reakci na problémy, které se
kumulovaly v letech 1989-1999.

6.2 Rozvoj novych aktivit

Velmi vyznamnou roli hrdl na poc¢atku restrukturalizace rozvoj tercidrni sféry, kterd byla
v obdobi socialismu hluboce poddimenzovana. Terciér pohlcoval vétSinu propousténych
pracovnikl. Jiz nastinéné programové-instituciondlni zabezpeceni restrukturalizace vSak
zpusobilo, Ze pfeména regionu probihala zna¢né spontianné abyly podcenény nové
progresivni sméry regiondlniho rozvoje, coZ se zafalo projevovat od nastupujicich
celostdtnich ekonomickych potiZi v roce 1997.

Rozvoj novych aktivit v regionu byl zaloZen pfevazné na iniciativé mistnich aktér.
SdruZeni pro obnovu Moravskoslezského kraje ajeho pfedchidci pfispéli mimo jiné ke
ziizeni prvniho svobodného celniho pasma v zemi, které se v souCasnosti nachdzi v aredlu
mosnovského letisté, ddle ke vzniku regiondlniho finan¢niho tstavu Union banky, kterd vSak
pfed neddvnem zanikla a také pomohli prosadit modernizaci druhého Zelezni¢niho koridoru.
Agentura pro regiondlni rozvoj se spolupodilela na vzniku Technologického parku v Ostravé
¢i Regiondlniho informacniho centra.

Tabulka ¢.3: PFimé zahrani¢ni investice na jedno pracovni misto v letech
1993-2000 podle okresi

Inves’tice na praco voi Pocet okresii Z toho ostravska aglomerace
misto (v tis. K¢)
Do 99,9 51 Karvind, Frydek-Mistek, Opava
100-149,9 12 Novy Ji¢in, Ostrava-mésto
150-199,9 5
Vice nez 200

Zdroj: Toneyv, P. - Tousek, V. (2002)

Za vydatné pomoci magistritu mésta Ostravy a Vitkovic, a.s. bylo zaloZeno
Podnikatelské ainovaéni centrum BIC, jehoZz zdkladnim cilem je vytvafet vhodné
podnikatelské prostfedi pfedevS§im zacinajicim a mladym inovaénim firmdm podnikajicim
v rozlicnych oblastech vyroby nebo vyzkumu a vyvoji. V regionu rovnéZ pusobi nékolik
podnikatelskych inkubatorti nebo podnikatelskych center.

I kdyZ vzniklo s podporou ministerstva prumyslu a obchodu nékolik primyslovych zén,
stdle se do nich nepodafilo pfildkat vétSiho investora. Nejde pouze o to, Ze investi¢ni pobidky
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byly v Ceské republice napiiklad oproti sousednimu Polsku niZi a 7e zacaly vznikat pozd&ji
(az od roku 1998), ale o celou fadu nepfiznivé pusobicich instituciondlnich atzv. soft
faktord' (bliZe viz kapitola 6.3).

Nevyhodou také je, Ze nesmirné vyhodné podminky specidlni ekonomické zoény
v polském hornoslezském regionu ptildkaly velké investory jiZ v poloviné devadesitych let
minulého stoleti ati ndsledné nemaji zdjem investovat v geograficky relativné blizkém
a funkéné velmi podobném ostravském regionu. Specidlni hornoslezskd ekonomicka zéna
zatimco z6ény v rdmci ostravské aglomerace se zfizuji aZ poté, co byly zfizeny na mnoha
dalsich mistech Ceské republiky a navic patif k nejméné obsazenym.

Graf ¢.2: P¥imé zahraniéni investice na jednoho pracovnika v krajich CR za
obdobi 1993-2000
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Zdroj: Tonev, P. - Tousek, V. (2002) (upraveno)

Rozvoj novych aktivit v regionu byl financovdn z mnoha zdroju. Jednalo se zejména
o vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti, podporu malého a stfedniho podnikéni a Zivotni
prostiedi (v€etné zahlazovani disledkd hornické ¢innosti), které byly poskytnuty ze statniho

4 Wojnarovi, Polougek (2001).
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rozpoCtu. Dalsi prostiedky byly poskytnuty Evropskou unif na projekty regionédlniho rozvoje
ato z programu Phare (napiiklad pilotni program pro restrukturalizaci podnikl a privatizaci
v roce 1991 ¢i vznik Agentury pro regiondlni rozvoj a Regiondlniho podnikatelského fondu),
ECOS/OUVERTURE (napftiklad strategie rozvoje regionu REGVIS 2005 anebo Master Plan
Karvind) a PALMIF (projekty na podporu zaméstnanosti). Byly také realizovdny nékteré
projekty pfeshranicni spoluprice a projekty v oblasti vzdélavani v rdmci programit TEMPUS
¢i LEONARDO. Byt byly tyto aktivity dostatecné finan¢né zabezpeceny, trpély nizkou
mirou vzajemné provazanosti.

6.3 Komunikaéni rozmér restrukturalizace

Tato problematika si zaslouZi specidlni kapitolu, protoZe jak materidlni tak nemateridlni
komunikace s okolnim svétem sehrdvd pii restrukturalizaci primyslovych regiont kli¢ovou
roli. UZ Havrlant (1984) zduraznoval, Ze dopravni infrastruktura ostravské aglomerace je na
slu§né trovni, hor$i je ale jeji propojeni s okolim. Zelezniéni sit' je pomérné rozvinutd
a navic probihd rekonstrukce druhého Zelezni¢niho koridoru, kterd vyznamné urychli spojeni
s Vidni a VarSavou. Existuje projekt na ziizen{ prekladis§t¢ zboZzi ze zemi Délného vychodu
v Bohuminég. Silni¢n{ sit’ je také na dobré drovni, ale stdle vice je pocitovan mnohondsobny
odklad délnice D47, ktery ma na region z ekonomického hlediska silné retardujici ucinek
(napf. Zahradnik 2003). S problémy se potyka také vystavba rychlostni komunikace R48.
Vodni dopravu neni moZno vyuZivat, ackoliv existoval projekt na kandl Dunaj — Odra —
Labe, resp. na zfizen{ pfistavu v Bohuming. V&t§simu rozvoji mo§novského letisté zase brani
prutahy s jeho pfevedenim pod spravu Moravskoslezského kraje.

Nemateridlni dimenze komunikace je zase dilezitd z hlediska vnimdni regionu
v ostatnich oblastech a jeho postaveni na mentdlni mapg. Projekty na zlepSovani image
regionu byly do roku 1999 ve stavu zrodu, spiSe §lo o municipdlni zdleZitost. PiestoZe se
v regionu odehrdvd mnoho udalosti celostatniho ¢i dokonce evropského vyznamu a dochazi
k postupné transformaci jeho socioekonomického prostiedi a Zivotniho stylu, potykd se toto
uzemi s velmi nedobrou povésti, Casto zakonzervovanou celostatnimi médii (Jurecka 2002).
Stereotypni vnimani aglomerace jako teritoria téZzkého primyslu, znecisténého Zivotniho
prostiedi, socidlné-patologickych jevi a dalSich negativ vyznamnym zptisobem brzdi piiliv
investic a novych aktivit viibec a nasledné i celou transformaci regionu.

7 Vymezeni a zakladni charakteristika katovické
konurbace

Oproti ostravské aglomeraci se o polském hornoslezském primyslovém regionu
sohledem na existujici teoretické a metodologické poznatky v oblasti hodnoceni
prostorovych prvkd a procesti v rdmci systému osidleni nejéast&ji hovoif jako o konurbaci'.
Region Horntho Slezska byvd charakterizovdn jako konurbace i pfesto, Ze se v ném
projevuje urcitd dominance jeho administrativntho jddra Katovic, kterd vSak neni tak vyrazna
jako je tomu u jadra ostravské aglomerace.

Hornoslezsky primyslovy region je pro ucely tohoto ¢lanku vymezen jako skupina 27
tzv. powiatll a je ztotoZnén s katovickym vojvodstvim. V roce 1998 toto tdzemi pokryvalo
6.650 ctverecnich kilometrti a Zilo v ném 3,9 miliénu obyvatel. Poctem obyvatel se tak

!> Konurbace je chdpdna jako soustava sidelnich jednotek vzdjemné funkéné propojenych, nemajicich
ale jedno dominantni jadro. Existence polycentrické tizemni struktury s nékolika centry se vyznamné
spolupodili na vysokém stupni urbanizace a industrializace téchto oblasti. Konurbace byvaji
rozsédhlejs$imi celky, nez aglomerace.
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jednalo pfiblizné o 10 procent celkové populace Polska aregion pokryval asi 2 procenta
polského tzemi. Uzemi je silné urbanizovino, 87 procent populace Zije v 53 méstech
a zbyvajici obyvatelstvo pak ve 43 venkovskych obcich. Hustota osidleni pfedstavuje 590
obyvatel na kilometr Ctverecni, coz Ctyfikrat pfesahuje prumérnou hodnotu pro Polsko
(Szczepanski, Cybula 1998).

Obrazek ¢.4: Poloha Horniho Slezska (jadra dnesniho Slezského vojvodstvi)
vidi ostatnimu polskému tzemi
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Vyznam regionu je jesté zesilen skutecnosti, Ze v poloméru 100 kilometrti okolo Katovic
Zije piiblizné¢ 8 miliénd obyvatel, coz pifedstavuje vice nez 20 procent veskeré polské
populace. Toto tzemi navic produkuje pfes 27 procent polské primyslové vyroby a platy
jsou zde v préiméru druhé nejvétsi po hlavnim mésté VarSavé (Domanski 2002)6.

'S Pro tplnost je tieba dodat, 7e od 1. ledna 1999 byly v ramci polské administrativni reformy slougeny
byvalé katovické, censtochovské a bialsko-bialské vojvodstvi a to do Slezského vojvodstvi, které ma
administrativni sidlo v Katovicich. Nové zfizeny region pokryva 12294 kilometri ctverecnich, coz
predstavuje pouhych 3,9 % celkové rozlohy Polska. v regionu vsak Zije pfiblizn¢ 4,9 miliénu obyvatel,
coz je 12,7 % polské populace celkem. Mezi Sestndcti nové zfizenymi regiony je tento region treti
nejmensi, pokud jde o rozlohu, avsak pfitom druhy nejlidnaté;si.
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8 Ekonomické postaveni katovického regionu v ramci
zemé na zacatku restrukturalizace v kontextu minulého
vyvoje

Urbanizaéni vyvoj katovické konurbace v hlavnich rysech a vzdsadé i casové
koresponduje s vyvojem ostravské aglomerace. Pfesto lze konstatovat, Ze zatimco u
ostravské aglomerace se v prubc¢hu ¢asu vytvofil urity fad vyvoje dany dominanci jednoho
mésta, v piipadé polského Hornitho Slezska se jednalo o zna¢né chaotickou urbanizaci
rozsdhlého tzemi mezi Gliwicemi a Katovicemi, kterd je patrnd dodnes (Domanski 2002,
Tkocz 2001). Katovicka konurbace je z hlediska populacni velikosti a rozlohy celkem Ctyf az
pétindsobné rozsdhlejsim, neZ ostravskéd aglomerace'”.

Zatimco hospodéisky vyznam centra ostravské oblasti se projevil v jejich
administrativnich funkcich aZ v pribéhu druhé svétové vilky a po ni (Prokop, Kovar 1989),
katovicky region se stal silnou samosprdvnou entitou jiz po prvni svétové vilce
(Szczepanski, Cybula 1998, nebo Tkocz 2001)'8, JiZ v historickém vyvoji Horntho Slezska
1ze oproti Ostravsku vysledovat podstatné vice znakl regionalismu.

Za totalitniho rezimu doslo v Hornim Slezsku k podobnému vyvoji jako na Ostravsku
adoslo k zakonzervovani, resp. posileni jeho monostrukturnitho charakteru: v ramci
celostatni polské produkce ptipadalo na Horni Slezsko v osmdesétych letech 98 procent
tézby cerného uhli (kolem 190 mil. tun ro¢né), asi 33 procent vyroby koksu (asi 6 mil. tun
ro¢n¢), 52 procenta vyroby oceli (9 mil. tun rocn€). U olova azinku §lo dokonce
o stoprocentni podil na celostidtni produkci (80, resp. 190 tisic tun ro¢né). Stoji za
povSimnuti, Ze se v regionu produkovalo také pfiblizn€ 40% polské automobilové produkce,
tj. v priméru 150.000 aut rocné (Tkocz 2001).

' Relativn populaéni a hospodaiskd vaha obou regionti v rdmci vlastnich zemi je pfiblizné stejna, také
proto jsou ob¢ oblasti porovnatelné.

'8 Jak katovickd konurbace tak ostravskd aglomerace byly tradi¢cné velmi heterogennimi teritorii
z hlediska narodnostniho a kulturniho. v piipadé ostravské oblasti se jednotici prvky ¢i identita hledaly
predevsim ve formeé tézké prace, Katovice s okolim vZdy poukazovaly vedle ndrocné prace hutnikti
ahorniki na sva slezskd specifika, kterd se opiraji o historickou pfislusnost k Prusku a tradice
autonomniho Slezského vojvodstvi v letech 1922-1939, resp. o silnou naboZenskou viru.
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I pfes zdanlivé podobnosti vSak lze vypozorovat nékteré rozdily instituciondlné-
ekonomického charakteru, které vyznamnym zptsobem ovlivnily transformaci obou regioni:
uz pted rokem 1989 v Polsku existoval institut soukromého vlastnictvi a podnikdni. Jak
uvadi Tkocz (2001), ve statnim sektoru pracovalo v Hornim Slezsku v roce 1989 1,3 miliénu
ekonomicky aktivnich obyvatel, v soukromém sektoru pak 265.500! 520 velkych
prumyslovych podnikti bylo ve statnich rukou, vétSina z 34.834 malych firem pak patfila
soukromnikim (Casto se jednalo o rodinné firmy).

Nespornou vyhodou Horniho Slezska také bylo, Ze podniky zahrani¢niho obchodu
vyvazejici produkty téZkého primyslu mély vétSinou sidlo v Katovicich, coZz zdsadné
ovlivnilo tzv. networking, jehoZz vyznam je v regiondlné ekonomické literatufe opakované
zdiraznovan (napf. Amin a Thrift 1995, Piore a Sabel 1984 ¢i Granovetter 1985). Za
pozornost rovnéz stoji, Ze v katovickém vojvodstvi uz v roce 1989 piisobilo 45 zahrani¢nich
podniki (Szczepanski, Cybula 1998).

9 Uzemné-iadovostni perspektiva institucionalné-
programového zajiSténi restrukturalizace katovického
regionu

9.1 Celostatni aroven institucionalné-programového zajisténi
restrukturalizace katovického regionu

V letech 1989-1990 se hornoslezsky region nachdzel v nelehké situaci. Nejednalo se
pouze o dominanci téZzkého primyslu a nasledné deformovanou strukturu zaméstnanosti, ale
také o nizkou vzdélanost, socio-kulturni napéti a zdevastované Zivotni prostfedi. VSechny
tyto negativni charakteristiky byly jesté zesileny spontdnnim a chaotickym prostorovym
pldnovanim a heterogennf architekturou (Kuklinski 1994)

Obecné lze konstatovat, Ze v piipadé Horniho Slezska byla upfednostnéna relativné
pomald strategie restrukturalizace regionu, kterd ptedpoklddala, Ze poklesu produkce
a zamé&stnanosti v t€Zkém primyslu musi pfedchdzet tvorba pracovnich mist v novych
odvétvich. Jakdkoliv veétsi restrukturalizace téZkého primyslu byla odloZena nebo dokonce
hibernovana (Gorzelak a Jalowiecki 1994). Centrdlni vldda vénovala katovickému vojvodstvi
podstatné vetsi pozornost, nezli jinym vojvodstvim (Domanski 2002).

Po tvodnim opatrném obdobi bylo pfipraveno arealizovano nékolik z hlediska
restrukturalizace regionu nosnych opatfeni: 6.Cervna 1995 byla podepsdna ,,Regiondlni
dohoda pro katovické vojvodstvi“. Tato dohoda mezi katovickym vojvodstvim a polskou
vladou exaktn¢ vymezuje aktivity, které maji byt v rdmci transformace regionu provedeny

' Kuklinski se zaméfil na socio-kulturni aspekty transformace Horniho Slezska a popisuje vytvaieni
,.katovického eldordda® v totalitnim obdobi, kdy byly akcentovany tézka prace a rozsifovani prumyslu.
Totalitni obdobi vSak v kone¢ném dusledku pfineslo hlubokou deformaci prakticky vsech slozek Zivota
regionu, kterd prevazila nad vyhodami poskytovanymi ze strany stiatni moci. VyuZivani a zneuZivan{
potencidlu regionu Kuklinski nazval ,.intern{ kolonizaci* a spolecensko-ekonomické postiZeni regionu
»Slezskym syndromem®. Po roce 1989 proto vidél Kuklinski budoucnost Horntho Slezska nesmirné
pesimisticky. Lze vSak vypozorovat, Ze se objevil urcity druh solidarity a sympatif s takto postiZenym
regionem, coZ spolu s objektivnimi spolecensko-politickymi divody pfispélo ke znaéné opatrné
strategii pfi jeho restrukturalizaci. Tento postoj byl ovSem do znacné miry vyvédzZen (ne-li potlacen)
antipatiemi, které vyplyvaly znadmérné preference oblasti v totalitnim obdobi. PrestoZze se
transformace regionu odvijela od objektivnich ekonomickych, spolecenskych a politickych okolnostf,
nelze dpln¢ vynechat ani vySe zminénou emotivni stranku transformace katovické konurbace.
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ato nejen v oblasti restrukturalizace prumyslu, ale také vzdélavani, Zivotniho a socidlniho
prostfedi a infrastruktury. Partnery této dohody jsou subjekty z katovického vojvodstvi
acentrdlni vlady. Jak poznamendvd Szczepanski a Cybula (1998), dohoda navazuje na
pfedchozi politiku kosmetickych zmén aje zni patrnd snaha o pokracovdni v co
nejuvazengjsim tempu restrukturalizace tradi¢niho pramyslu.

Na druhé strané¢ dohoda znacné pfispéla k pfildkani novych investort, zlepSeni kvality
Zivotniho prostied{ a doslo k patrnému posunu k realizaci vize Horntho Slezska jako regionu
zaloZeného na know-how, inovacich, konkurenceschopnosti a pokrocilych technologiich.
Podle Eckarta (2002) predstavuje tato dohoda vubec nejdilezitéjsi dokument pfi
restrukturalizaci hornoslezské konurbace.

Graf ¢.3: Finan¢ni podpora katovického regionu v ramci regionalni dohody ze
strany polského statu
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Regionalni dohoda pro katovické vojvodstvi se soustfeduje na pokryti osmi
strategickych oblasti:

— vzdélani a rekvalifikace,

— podpora drobnych podnikateld,

—  konkurenceschopnost,

— meziregiondlni a mezindrodni spolupréce,

— obnova a revitalizace méstskych regionti v rdmci konurbace,

— ochrana a obnova Zivotniho prostfedi,

— infrastruktura, doprava a komunikace,

— rozvoj kultury, turismu a rekreace v rdmci vojvodstvi.
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Za opatrnym piistupem stitu k restrukturalizaci stidly ekonomické, socidlni, ale také
politické diivody. Jednalo se piedev§im o vyznam hornoslezského priimyslu v rdmci celého
polského hospodétstvi®®, znaény podet snadno mobilizovatelnych obyvatel - a z politického
hlediska volict - v regionu Zijici, vliv stavil a odbort a v neposledn{ fadé¢ strach z mozného
socidlnfho napéti.

9.2 Regionalni trovei institucialné-programového zajisténi
restrukturalizace katovického regionu

Hlavnimi hrd¢i ovliviiujicimi vyvoj katovického vojvodstvi jsou vedle stitem
vlastnénych podniki a statnich dfadd a instituci orgdny vojvodstvi, jednotlivé municipality,
pocetnd skupina stdle vlivnéjSich nevladdnich organizaci, podnikatelé a zahrani¢ni investofi.
Vsechny tyto skupiny vnimaji region rozdiln€ a li§{ se jak v dlouhodobych strategiich tak
1 v kazdodennim kondni.

Vyznamné pro prub¢ch restrukturalizace konurbace bylo, Ze regiondlni droven vetejné
spravy nebyla na rozdil od Ceské republiky zrusena (byt se samospravné funkce vojvodstvi
rozvinuly plné aZ po administrativni reform¢ v roce 1999). Tradice autonomniho Slezského
vojvodstvi z let 1922-1939 spojené se silnou virou tvoii jeden z tmeld této jinak heterogenn{
entity (Tkocz 2001). V Katovicich samotnych se nachédzeji celostatni vyzkumné a inspek¢ni
instituce v oblasti téZebniho a hutnického primyslu. Stoji také za povsimnuti, Ze ,,Regiondlni
dohoda pro katovické vojvodstvi“ byla viibec prvni dohodou uzavienou mezi regionalnimi
orgdny a polskou centrdlni vladou.

Vedle jiz zminéného hospodaiského vyznamu vojvodstvi pro celou zemi, ktery je navic
zesilen potencidlnimi socidlnimi problémy, hrdlo vyznamnou tlohu lobbovani, at’ uz ze
strany ,tradi¢niho® primyslu (které se projevilo ve velice opatrné restrukturalizaci spojené se
Stédrymi dotacemi), tak i pfi spojeni zahrani¢nich investord s institucemi vojvodstvi anebo
municipalit (které se projevilo pfi zakldddni specidlni ekonomické zény anebo vystavbé
délnice). Regiondlni ¢i mistni subjekty rozhodné nehrély v prubehu restrukturalizace pasivni
roli a dokdzaly své zdjmy vici statu obhdjit. SpiSe neZ o pfistupu ,,shora doli* lze proto
v ptipad¢ transformace katovického vojvodstvi hovofit o projevujicim se regionalismu.

10 Funkéni hledisko institucionalné-programového
zajisténi restrukturalizace katovického regionu

10.1 Restrukturalizace tradiénich odvétvi

A%z dopoloviny devadesdtych let nedoSlo kZiddnym principidlnim zméndm
v zaméstnanosti v t¢Zkém pramyslu, ktery z vetsi Casti zlstaval ve statnich rukou. Produkce
v hornictvi a hutnictvi poklesla v ,Sokové fazi“ béhem let 1989-1995 v priméru o 32
procent, zaméstnanost pak o 15 procent. Slo viak vét§inou o odchody do diichodu, ostatni
propusténi byli rekvalifikovani. Problém nezaméstnanosti byl zanedbatelny, nebot” prakticky
vSechny propusténé pracovniky pohltil dynamicky rostouci sektor sluZzeb a mnoho vyrobnich

firem, které se usadily ve specidlni ekonomické zéné (Eckart 2002, Domanski 2002).

2 Je zde nutno pripoéist jev, ktery Gorzelak (2000) nazyva ,.energetické vydirdni“. Pfes 50 procent
elektrické energie se totiZ v Polsku vyrabi z ¢erného uhli.

77



Jan Suchacek

Graf ¢.4: Vyvoj miry nezaméstnanosti v katovickém vojvodstvi a v Polsku v letech
1990-1999
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Zakladnim rozdilem pii sledovdni nezaméstnanosti v obou tradi¢nich primyslovych
oblastech je, Ze zatimco v ostravském regionu se vobdobi 1989-1999 hodnoty
nezameéstnanosti pohybovaly stdle nad celostatnim primérem, v katovickém vojvodstvi byly
oproti celostdtnimu priiméru po celou sledovanou dobu niz§*'.

Z divodu udrZeni zaméstnanosti v katovické konurbaci existoval politicky tlak na
poskytovéani bankovnich pljcek hutnickym a hornickym podnikim a to dluhy vSech dolu
v Hornim Slezsku dosahovaly ke konci roku 1995 vySe pfes 8 miliard zlotych. Patrnd byla
také benevolence centrdlnich organti ve vztahu k podnikiim tradi¢ntho primyslu v otdzce
placeni dani. Za pozornost stoji, Ze kazdy ministr hospodafstvi v letech 1989-1999 pochizel
z katovického vojvodstvi a byl odbornikem na tézZky pramysl (Geisler 2001).

Restrukturalizaci hornictvi neuspiSil ani tzv. Markowského plan nazvany podle
tehdejStho polského ndméstka ministra hospodéfstvi a pfipraveny pro restrukturalizaci
hornictvi v letech 1996-2000.> Markowského pldn se vzhledem k tlaku odborii a uhelné

21 v této souvislosti je velmi varujici vysokd dynamika riistu miry nezaméstnanosti v ostravském

regionu po roce 1997. Pfi vysoké hustot€¢ obyvatelstva se jednd o nejvys§i absolutni pocet
nezaméstnanych ze viech kraji Ceské republiky.

2 Dokument predpokladal, Ze k roku 2000 by mélo 52.000 horniki odejit do diichodu a dal§ich 12.000
mélo byt posldno na ,,placenou dovolenou® ¢i piedCasného duchodu s tim, Ze by pobiralo 55 procent
svého predchoziho platu. 14.000 pracovniki doli by naSlo praci ve zprivatizovanych castech
hornického priimyslu a dvéma tisicim by byla poskytnuta vyhodna ptjcka na podnikani. Dokument
také predpokladal, Ze v ramci Polska by nebyly poskytovany pii prodeji uhli subvence, av§ak vyvoz
uhli do zahrani¢i by byl stile dotovan. Plan navic pocital s propojovanim rentabilnich a nerentabilnich
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lobby podafilo zpomalit ¢i nerealizovat nckteré jeho cCasti. Kritizovdno bylo az piili§
jednostranné sektorové zaméfeni planované restrukturalizace.” Piesto se podaiilo dosdhnout
toho, Ze zatimco vroce 1990 uhelny primysl zaméstndval asi 26 procent ekonomicky
aktivniho obyvatelstva, v roce 1999 jiz pouze 12 procent. V roce 1990 bylo v provozu 65
dold, v roce 1998 jich bylo v provozu 57 (Domanski 2002).

Statni intervence v hutnim primyslu byly ve srovndni s hornictvim o néco mensi,
nicméné stdle znaCné rozsihlé avedle dotaci na zlepSeni Zivotniho prostiedi se
soustfed'ovaly zejména na ochrannd cla, zaruky za dvéry a socidlni programy. Lze vSak
s ohledem na nové technologie, produkci, obsazeni trznich mist i vlastnické vztahy. Cést huti
byla privatizovana a piesla jak do polskych tak i zahrani¢nich rukou, pocet zaméstnanct hut{
poklesl mezi lety 1989-1999 o 50 procent (Tkocz 2001, Domanski 2002).

10.2 Rozvoj novych aktivit

Vedle jiz zminéné regiondlni dohody, kterd specifikovala obecné podminky
restrukturalizace Horniho Slezska, se velmi Casto zminuje pozitivni plisobeni specidlni
ekonomické zony, kterd vyznamné napomohla zmirnéni restrukturalizacnich dopadti na
region (Domanski 2002, Gorzelak 2000, Tkocz 2001). Zdkon o specidlnich ekonomickych
z6nach byl v Polsku schvélen 20. f{jna 1994 a hornoslezskd z6na byla v rdmci zemé zfizena
jako druhd. Tato zéna se skladd ze Ctyf subzdn, které byly zfizeny v rdmci katovického
vojvodstvi 18. ervna 1996. Pro investory tyto zény nabidly desetileté danové prazdniny a
k nim padesatiprocentni danovou tlevu na dal$ich deset let. Podminkou pro tyto vyhody byla
investice pfesahujici 2 miliény eur a zaméstndvajici pfinejmensim 100 pracovnikd.
Preference byla dana vyrobctim v oblasti pfesného strojirenstvi, elektroniky, automobilového
prumyslu, potravinaistvi, 1€kt a zdravotnickych nastroji. V pifipadé automobilového
prumyslu se navic jednalo o obor, ktery byl v regionu dlouhodobé¢ piitomen.

Do roku 1999 dok4zala specidlni ekonomickd zéna pfildkat investice v celkové hodnoté
asi 3,3 miliardy zlotych a vytvofit 13852 novych pracovnich mist pfimo v z6né (viz také
tabulka ¢.4). Mimo jiné i zdsluhou zény doslo ke znatelné diverzifikaci odvétvové struktury
regionu. Timto zplisobem byly doplnény a posileny funkce jiz existujici bezcelni zény
v Glivicich a Zelezni¢niho piekladisté v Katovicich.

Urcity (byt podstatné mensi) vyznam mélo izaloZeni agentury regiondlniho rozvoje
aregiondlntho fondu rizikového kapitdlu (Domanski 2002, Tkocz 2001). V rdmci
katovického vojvodstvi vzniklo celkem 7 inkubdtorid a technologickych center, které
napomohly rozvoji novych oborl a posilily vyzkum a vyvoj (Eckart 2002). Mimo jiné
izdsluhou Mistni spoleCnosti pro rozvoj Glivic je dnes mésto chdpdno jako jeden

dolt. Celkova pfima podpora této restrukturalizace by dosahla 5,5 miliardy zlotych, které by pfispély
na pokryti nedoplatkidi socidlnitho pojisténi z uzavienych dolti, podporu Cistych technologii, podporu
likvidace doli a socidlnich vydaji a podporu novych technologii a tvorbu novych pracovnich mist.
Dalsi dvé miliardy zlotych se mély ziskat od Evropské banky pro obnovu a rozvoj a Svétové banky.

% Zkusenosti z Porii{ a Nord Pais de Calais ukdzaly, Ze na jedno pracovni misto v hornictvi se vazi
ptiblizné tii dal$i ve sluzbdch, stavebnictvi, metalurgii a dalSich odvétvich. Domino efekt ohroZen{
pracovnich mist se jevil aZz piili§ hrozivé, navrhovdn byl proto trans-sektorovy piistup
k restrukturalizaci. Doly v katovické oblasti navic ve svych pfidruZzenych organizacnich jednotkéch,
jako zdravotni stfediska, rekreacni stfediska ¢i administrativa bytového fondu zaméstndvaly pies
80.000 pracovnikii a pfes 1 milién lidi bylo v ur¢itém vztahu s hornictvim — at’ uz jako zameéstnanci
anebo prostfednictvim rodinnych piislusnika.
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z inovacnich p6lia celého Polska. Tychy zase navéazaly na tradici v oblasti vyroby automobill
a automobilovych komponentd a k ptivodni znacce Fiat se ptidaly firmy Opel, Huyndai ¢i
Isuzu*. Katovice se rozvinuly v centrum produkénich sluZeb a obchodu (napf. Domanski
2002, Gwosdz 2000).%

Tabulka ¢.4: Investice v katovické specialni ekonomické zoné v letech 1996-1999

Objem investic Priamérna vyse investic
Lokalita Investice Rozloha | Zamést. Tis. Tis. Zamést./ha
(tis. zlotych) (ha) osob zlotych/prac. | zlotych/ha investice
Sosnowiec-
Dabrowa 543 870 71 3268 166,4 7 646,70 46
Gornicza
Gliwice 1574961 136 5675 271,5 11 566,00 42
Tychy 1031221 102 3657 282 10 062,60 36
Jastrebie- 219 453 42 1252 1753 5242,00 30
Zory
Celkem 3369 505 352 13 852 2433 9 582,20 39

Zdroj: Tkocz (2001)

Vyznamné pomoci se regionu dostalo také ze strany Evropské unie, jednalo se
o programy PHARE-CBC, INRED (Integrovany regiondlni rozvoj), STRUDER PHARE
(strukturni regiondlni rozvojovy program) a dokonce RAPID (program pro infrastrukturn{
rozvoj venkova).

10.3 Komunikaéni rozmér restrukturalizace

Zelezniéni sit Horniho Slezska je velmi rozsihld, aviak zastarald. Postupné se viak
modernizuje, stejné jako Zelezni¢ni koridory pro spojeni s ostatnimi evropskymi zemémi.
Rozsdhla je také vystavba ddlnic. Jednd se zejména o vystavbu zdpadovychodni ddlnice A4,
ktera v budoucnu spoji Lvov, resp. Kyjev s Drazdanami, resp. Berlinem a severojizni Al
kterd méd spojit Gdansk s Vidni avést také pres Moravskoslezsky kraj. Malé letisté
v Pyrzovicich je vyuzivano pomérné malo, nicméné nabizi stdld leteckd spojeni na n¢kolik
vyznamnych evropskych letist. U vodni dopravy je dulezity glivicky pfistav, ve kterém se
zaroveil nachdzi bezcelni z6na.

Povést regionu ztstdva v ramci Polska prakticky stejn¢ nepiizniva jako je tomu u jeho
ostravského prot&jsku v ramci Ceské republiky (Gwosdz 2000). Uréité zlepSeni povésti je
pozorovatelné od doby, kdy v regionu zacaly investovat vyznamné svétové automobilky.
v posledni dobé se dokoncilo nékolik projekti ur¢enych k traveni volného ¢asu obyvatelstva.
Vyznamnou roli pfi zlepSovani image regionu sehrdvaji také veletrhy v Katovicich ¢i jeden
z nejvetsich evropskych zabavnich parkd ve mésté Chorzéw.

** Domanski (2002) v této souvislosti upozorfiuje na pozitivng piisobici fenomén ,,path-dependency*
v ramci katovické konurbace.

25 Za produkéni sluzby se povazuji sluzby finanéni, pojistovnické, zprostiedkovatelské, konzultagn,
reklamni, pravni, v oblasti nemovitosti atd. Tyto sluzby patii k nejprogresivnéjsi c¢asti terciéru
a vyznamneé urcuji pozici lokality v ramci globélni konkurence (napf. Castells, 1993).
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Zavér

Zakladni restrukturalizacnf strategie obou regionu se liSily. Zatimco v piipadé katovické
konurbace byla restrukturalizace primyslu relativné pomald a ex ante doprovdzena tvorbou
pracovnich mist v jinych sektorech, v piipad¢ ostravské aglomerace se v daleko vétsi mite
spoléhalo na ex post tvorbu novych pracovnich pfileZitosti.

Pro restrukturalizaci ostravského regionu bylo typické vétsi mnozstvi jen madlo
koordinovanych projekti, které se navic snazily pouze zmirnovat disledky restrukturalizace,
aniz by pfedchdzely pfi¢indm problémi. V piipad¢ hornoslezského regionu provdzanost
jednotlivych opatfeni nebyla nijak velkd, ale zato restrukturalizace neprobéhla ukvapené
a jednotlivé projekty disponovaly dostate¢nym mnoZstvim finan¢nich prostredkd.

Velmi zajimavé je pozorovani restrukturalizace téchto regionti v kontextu regionalnich
politik obou zemi: zatimco u Horniho Slezska byl vliv regiondlné-politickych opatieni ze
strany stdtu dosti rozsahly a region se ocital vzdy v poptfedi pozornosti, Ostravsku se dostdva
pozornosti pouze jako od hlavniho mésta nejvzdalenéjSimu regionu. Dlraz byl kladen na
iniciativu mistnich aktéri na Ostravsku, nebyly jim vSak k tomu vytvofeny odpovidajici
podminky a to ani v oblasti kompetenci, ani ve sféfe financniho zajisteéni.

AZ do poloviny devadesdtych let neSlo v hodnoceni hospodaiskych ukazatelti obou
regiontt vysledovat vyrazné rozdily, poté se ale naplno zacalo projevovat ziizeni specidlni
ekonomické zony v katovickém regionu a také podepsani regionalni dohody. Byl to disledek
pomérné vyvdzeného vztahu mezi hornoslezskymi regiondlnimi aktéry a statni sprdvou, kterd
byla neustdle nucena se zabyvat restrukturalizaci tohoto problémového regionu.

Zahrani¢ni investofi zacali od poloviny devadesatych let obsazovat katovické vojvodstvi
a vyuZzili pfitom vyhod jako technicky kvalifikovand pracovni sila, aglomera¢ni tspory ¢i
pomérné rozvinutd infrastruktura. Byt’ jsou podobné charakteristiky typické i pro ostravskou
aglomeraci, v souCasnosti ma ostravsky region ztiZenou roli pfi ldkdni cizich investic,
protoze mnohé firmy nejsou ochotny umistit svou investici do obou dvou socidlné-
ekonomicky podobnych a geograficky blizkych tuzemi ajednu pobocku povazuji za
dostacujici.

PfestoZe neni restrukturalizace obou regionti zdaleka ukoncena, 1ze konstatovat, Ze i pies
relativni podobnost vychoziho stavu doSlo v obdobi let 1989-1999 v obou regionech
k odliSnému vyvoji. S restrukturalizaénimi vyzvami se v té dob¢ 1épe vyrovnala hornoslezska
konurbace.
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Enviromental aspects of regional development

Marcella Simi¢kova

Abstract

The contribution is dealing with an environmental dimension of development of
the Moravia-Silesian region. The main issues are abrief assessment of the
environment of the region, theoretical issues and legislative framework of the
creation of an environmental policy towards sustainable development, and the
review of environmental aspects of development of the region. The last part is
devoted to the main conclusions of the Czech-Poland cooperation focused on
approaches to the creation of the trans-border region in an accord with criteria of
sustainable development.

Uvod

Piispévek se zabyva vybranymi tématy, jeZ byly pfedmétem feSeni vyzkumného zdméru
Ekonomické, ekologické a socidlni aspekty transformacnich procesti primyslovych regiont
v integrujici Evrop&. V rdmci feSeni dil¢tho tkolu, zamé&feného na environmentdlni aspekty
transformacnich procestt prumyslovych regioni v integrujici Evropé, byla pfedmétem
zkoumdni fada témat /oblasti/ ve vztahu k Moravskoslezskému kraji scilem pfispét
k formovéni strategie rozvoje a konkurenceschopnosti regionu v souladu s poZadavkem
dosaZen{ udrzitelného rozvoje.

Udrzitelny rozvoj regionu je zde vymezen v souladu s definici, podle niZ je to takovy
rozvoj, ktery zajiStuje uspokojovani potfeb souCasné generace, aniz by dochdzelo
ke zhorSeni podminek uspokojovani potieb generaci budoucich.

Prvni faze feSeni byla zaméfena zejména na ndsledujici okruhy otdzek:

—  vécné problémy Zivotniho prostfedi Moravskoslezského kraje /MSK/ a jejich
zakotveni ve sté€Zejnich rozvojovych dokumentech

— legislativni rdmec environmentélni politiky CR jako zdkladu strategie udrZitelného
rozvoje regionu,

— teoretické vymezeni zdkladnich principl udrZitelného rozvoje /ve vztahu k jeho
environmentalni dimenzi/,

V nésledujicich etapach byla pozornost zaméfena na vymezeni metodickych piistupt

a vybranych indikétord, vyuzitelnych k

— vymezeni zdkladnich priorit a vymezeni cili v oblasti Zivotniho prostfedi MSK
a jejich integraci do sektorovych politik,

— specifikaci environmentalnich faktort, které pozitivné a negativné ovliviuji
konkurenceschopnost rozvoje MSK.

V posledni ¢asti piispévku jsou uvedeny nékteré zdvéry k moznostem cesko-polské
spolupréce pii rozvoji transhrani¢niho regionu.
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1 Ramcova ekologicka charakteristika izemi MSK

Charakter uzemi a prirodniho prostitedi je ovlivnén geografickou polohou, ¢lenitym
reliéfem a klimatickymi podminkami, jeZ maji charakter odpovidajici severnimu mirnému
pasu. Zapadni hranici regionu tvoii masiv Hrubého Jeseniku, pfechdzejici do Nizkého
Jeseniku a Oderskych vrchi. Vychodni hranici tvoif Moravskoslezské Beskydy. Stredni ¢ast
tizem{ je sniZenina, oteviend na sever do Polské niziny. Uzemim regionu protéka feka Odra,
ktera spolu sfadou pfitokd tvoii hlavni ustfedni povodi. Pfitoky maji bystfinny raz
s proménlivym pritokem vody. Pro zajiSténi rovnomérnéjsich prutokt i na ochranu pted
povodnémi byla vybudovédna jednak sit’ rybnikl, a déle sit’ vodnich nadrzi, které maji jak
funkeci retenéni, tak vodarenskou a rekreacni.

Prirodni prostiedi regionu bylo a je dale dlouhodobé ovliviiovano charakterem
hospodarskych ¢innosti v regionu, ve kterém byla rozvinuta rada ekologicky naro¢nych
odvétvi. Pritom rozloha regionu je relativné mald a zna¢né riznorodd. Celkovd rozloha
uzemi regionu ¢ini 555 457 ha, z toho zemédélska pida zabird 51,4 % alesni pada 35,3 %
tzemi.

Stav zemédélskych ekosystémii byl negativné ovlivnén piedev§im rozvojem
zemédélské velkovyroby, jez pusobila klikvidaci ekostabilizaénich prvki v dzemi.
V soucasné dob¢ je podstatnd ¢dst ploch ohroZena erozi. Puda byla znacné degradovédna
kontaminaci cizorodymi ldtkami /hnojivy, pesticidy, atd./, coZ mélo za ndsledek pokles
ptirozené drodnosti, retencni schopnosti izemi a doslo ke sniZeni biologické diverzity.

Stav lesnich ekosystémii. Plvodni pfirozené lesni ekosystémy byly rozhodujicim
nositelem ekologické stability tizemi. V dusledku jejich pfemény na jehli¢naté monokultury
a nevhodnou druhovou i vékovou skladbou porostil byla snizena jejich ekologickd stabilita
a odolnost vic¢i negativnim vlivim. Nevhodné metody obhospodatfovani a emisni zatéZe
lesnich porostti zplisobily vdzné poskozeni lesni pidy.

Stav ovzdusi. Pies vyrazné zlepSeni v prub&hu 90tych let neni situace v kvalité ovzdusi
piizniva. Z dostupnych tdaji vyplyva, Zze 70% obyvatelstva stdle Zije na tizemi se zhorSenou
kvalitou prostfedi. Rozhodujici mnoZstvi emisi zdkladnich znecistujicich latek je emitovano
v okresech Ostrava-mésto, Karvina a Frydek-Mistek.”

Stav krajiny. V disledku nadmérné a nevhodné urbanizace a intenzifikace zemédélské
a lesnické Cinnosti doslo k omezeni ekoton a jejich stabiliza¢niho ptisobeni. Rozsahld dzemid,
devastovand dulni Ccinnosti arozvoj liniovych staveb maji za nésledek omezenou
prichodnost izemi. Rozsahlé poSkozeni lesnich porostl z titulu vysokého imisniho zatiZen{
prispivaji ke snizené stabilit¢ vodniho rezimu tzemi.

Vodni ekosystémy jsou naruSovdany naruSenim hydroekologickych funkci okolnich
ekosystémti a naopak. Pro existenci fady ZivocCichi mély negativni dopady zejména
znecisténi vodnich tokli aobjektd odpadnimi vodami /komundlnimi i pramyslovymi/
eutrofizace vod, rovnéZ regulace vodnich toku a jejich napfimeni /nezanedbatelné je rovnéz
jejich zkraceni/, pfehrazeni vodnich tokd hrdzemi a jezy.

% Ve vyhldgenych oblastech se zhor§enou kvalitou prostiedi - tj. izemi na kterych dochazi

k ptekracovani imisnich limit — jsou prioritni zejména nésledujici znecistujici latky: suspendované
¢astice velikosti frakce PM 10, benzen, polycyklické aromatické uhlovodiky (benzo(a)pyren), nikl,
arzen, kadmium, 0zén, a oxidy dusiku.

Podle Natizeni Moravskoslezského kraje ¢. 1/2004 ze dne 20.5.2004, kterym byl vydan Krajsky
program snizovani emisi MSK jsou — vzhledem k jejich podilu na celkovych emisich kraje — prioritni
zdroje znecistovan{ CEZ, a.s., Dalkia CR, a.s. ISPAT Novi hut' , a.s., OKD, OKK, a.s., Tfinecké
Zelezarny, a.s. a Vysoké pece Ostrava, a.s.
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Ekologické zatéZe. Extrémni rozmér starych zaté€Zi /feSen dosud jen minimdlné/
zahrnuje devastované plochy a poddolovani tzemi, staré sklddky, kontaminované plochy
zemédélské pady a dzemi postiZend povodnémi.

Zvlasté chranéna vdzemi. Na dzemi regionu se nachazi rozsdhlé chranéné krajinné
oblasti /CHKO/ Beskydy, Jeseniky a Poodfi . Déle je zde zna¢ny pocet ndrodnich pfirodnich
rezervaci, pfirodnich rezervaci a pfirodnich pamdtek. Pro celé dzemi byly zpracovany
“azemni systémy ekologické stability”, které jsou postupné zapracovdvany do nové
schvalovanych dzemnich plant.

2 Teoreticka vychodiska a legislativni ramec

2.1 Legislativni ramec

Ustava Ceské republiky ukldda stitu, aby dbal o Setrné vyuZivani piirodnich zdroja
a ochranu Zivotniho prostfedi.

Zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi definuje kategorii trvale udrZitelného
rozvoje, jeZ byla déle pfijata jako zdkladni princip statni politiky Zivotniho prostiedi.

Vlada Ceské republiky se ve svém programovém prohlaseni ze dne 21.1.1998
prihlasila k principu trvale udrzitelného rozvoje, ktery predstavuje zaklad dnes jiz
obecné sdilené strategie i politiky mezinarodniho spolecenstvi, zakotvené v iadé
dokumentii OSN.

Ceska republika je rovnéZz vdzdna mnoha mezindrodnimi dmluvami, z nichZ vyplyvaji
pro dal$i rozvoj CR zejména ndsledujici zdvazky:

—  odpovédnost za &istotu vod odtékajicich z izemi CR na tizem{ sousednich statd

a dalSich stati v povodi evropskych fek a pfilehlych moii,

— odpovédnost za Cistotu ovzdusi a zmény klimatu zptisobené jeho zneciStovanim,

—  odpovédnost za dalif vlivy &innosti na izemi CR, piesahujici stétni hranice,

— spoluodpovédnost za ochranu evropského systému ekologické stability krajiny

/EECONETY/ a sité zvlast chranénych tzemi piirody NATURA 2000,

— spoluodpovédnost za implementaci zdsad integrované prevence a regulace
znec€iStovani prostfedi v souladu se smérnicemi o posuzovani vlivll na Zivotn{
prostiedi /ZP/ dle standardu EU, atd.

—  spoluodpovédnost za raciondlni délbu dopravni price mezi jednotlivé druhy
dopravy v kontinentdlnim kontextu, atd.

Vzhledem k rozsahu legislativy a po¢tu navazujicich dokumentd, jeZ byly pfijaty
v uplynulém obdobi, jsou zde uvedeny jen zdkladni, jeZ pfedstavovaly v daném obdobi
vychodiska pro zpracovan{ strategickych dokumentl v uvedeném obdobi. Byla to piedevsim
Statni politika Zivotniho prostfedi CR /SPZP/ piijata vroce 1999 a nasledné
aktualizovana v roce 2001, jez prijala jako zakladni princip udrZitelny rozvoj a zasady,
jez byly formulovany nasledovné :

— minimalizace naroki na Cerpani neobnovitelnych a Setrné vyuZivani obnovitelnych
ptirodnich zdrojt, surovin, energie a minimalizace zaboru pudy,

— minimalizace negativnich vlivil na prostiedi, emisi do ovzdusi a vod, kontaminace
pud, produkce odpadt i hlukové zatéZe a minimalizace potencidlnich rizik a havarii,

— duslednd ochrana, piipadné zmnoZenfi a zkvalitnéni zakladniho pfirodniho i lidského
kapitalu,

— prosazovani ekonomické vyhodnosti postupil Setrnych k Zivotnimu prostiedi.
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Jednim ze zdkladnich dokumentd a ndstrojem realizace SPZP CR je Strategie
regionalniho rozvoje, jeZ v souladu s vySe uvedenymi kritérii byla “...zaloZena na principu
udrzitelného rozvoje, ktery umoznuje naplnéni soucasnych potieb rozvoje regiond, aniZ by
ohrozoval jejich vyvoj vbudoucnosti”. Pfi zpracovdni této strategie byla uplatnéna
ndsledujici kritéria :

— minimdln{ spotfeba neobnovitelnych resp. nenahraditelnych zdrojd,

— spotieba obnovitelnych zdroji v mezich jejich regeneracni kapacity,

— environmentalné pfiznivé nakladani se znecistujicimi latkami a odpady,

— ochrana a udrZovani pfiznivého stavu fauny a fléry, stanovist’ a krajiny,

— zachovdni a zlepSovani kvality ptdy a vodnich zdroji,

— zachovani a udrzovani historického a kulturniho dédictvi,

— zachovani a zlepSovani{ kvality mistniho prostfedi,

— ochrana ovzdusi a klimatu,

— rozvoj environmentdlnfho védomi, vzdéldvani a vychova,

— podpora ucasti vefejnosti v rozhodovani ve vécech Zivotniho prostfed{
a udrZzitelného rozvoje.

V souladu s vy$e uvedenymi dokumenty byl déle zpracovdn Narodni rozvojovy plan
/RDP/ CR, jenz obsahuje Sektorovou ¢ast RDP - Zivotni prostiedi, v ramci které byly
vymezeny nésledujici priority.

— Obnova environmentédlnich funkci v tizemi

—  Environmentéln{ osvéta, vychova a vzdélavani

—  Ochrana vod

—  Ochrana klimatu a ovzdusi

— Naklddani s odpady a odstraiiovani starych zatézi

Zasadni vyznam pro ieSeni problémi Zivotniho prostiedi v regionu ma Regionalni
operacni program NUTS II regionu Ostravsko /ROP/, jenz konkretizuje priority rozvoje

regionu pro obdobi 2000-2006, a ktery se v rdmci priority 4 - Zivotni prostfedi zaméfuje na
ndsledujici opatfeni:

— odstranénf starych ekologickych zatézi

— ochrana povrchovych vod

—  snizovéni zneliSténi ovzdusi a zlepSeni systému naklddani s odpady

— ekologicka vychova, vzdélavani a osvéta pro podporu udrZitelného rozvoje

V ramci specifikace vySe uvedenych opatfeni byla zpracovdna soustava kritérii pro
vybér odpovidajicich projektil, které tvoii zdklad realizace uvedenych opatieni. Rozsdhla
soustava kritérif je pIn¢ v souladu s kritériem udrZitelného rozvoje.

Pii zpracovani Regiondlniho opera¢niho programu jiZz byla dusledné zahrnuta
environmentaln{ hlediska /hlediska udrZitelného rozvoje/ i v dalSich oblastech rozvoje.

Zavé€rem je mozno konstatovat, Ze zdkladni legislativa a uvedené i dal$i dokumenty
vytvafely v uvedeném obdobi pfedpoklady pro formovani politik a programii v souladu
s pozadavkem udrzitelného rozvoje. Na druhé strané — pocatecni etapa byla poznamendna
absenci vyS$sich uzemné-spravnich celkd a odpovidajicich kompetentnich organti, jeZ mohly
byt jen v omezeném rozsahu suplovany vytvafenim dzemnich instituci, naptiklad Sdruzenim
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obci amést apod. Nasledné ustaveni Moravskoslezského kraje znamenalo vytvofeni
zékladniho predpokladu pro strategické programovéni rozvoje regionu v souladu s kritérii
udrZitelného rozvoje.

2.2 Teoreticka vychodiska udrzitelného rozvoje

Problém dlouhodobé udrzitelnosti rozvoje spolecnosti byl pfedmétem zdjmu jiz v obdobi
rozvoje klasické politické ekonomie?’. V prib&hu prvni a pfedeviim ve druhé poloving
minulého stoleti se postupné stal jednim ze sté€Zejnich témat ekonomické teorie. Dalsi rozvoj
teorie ekonomického rustu a nasledné teorie ekonomického rozvoje dospél v 80tych letech az
k rozvoji modeld endogenniho rastu.

Problematice udrZitelnosti se postupné vénovala a vénuje celd fada vyznamnych
ekonomi.”® Po¢inaje prvnimi modely Ramseye (1928), ndsledné Kaldora a Hickse a dalsich
anové viny zdjmu v 70tych letech (Rawls, Dasgupta a Heal, Solow, Stiglitz, Hartwick, atd.)
bylo jejich cilem formulovat podminky a kritéria, za kterych je ekonomicky rist udrzitelny.

Udrzitelny rozvoj je i jednou z hlavnich oblasti zkoumani environmentdlni ekonomie, jez
se v 60tych letech zacala rozvijet jako relativné samostatna oblast ekonomické teorie.

Z hlediska zaméteni tohoto dil¢iho tikolu jsou relevantni predev§im nasledujici témata,
jez byla rozvijena jiz v prvni poloviné sedmdesétych let a jsou i nyni v ohnisku zdjmu.

1. Vymezeni podminek, za kterych bude ekonomicky rozvoj /rtst/ udrzitelny, jestlize
je zaloZen na vyuZivani piirodnich zdroji neobnovitelnych.

2.  Vymezeni kritéria udrzitelného rozvoje, jez zajistuje mezigeneracni ,,spravedlnost®.

Vyznamnym podnétem dal§tho rozvoje modelti v 80tych a nésledné v 90tych letech bylo
vymezen{ udrZitelného rozvoje ve zpravé WCED /1987/. Postupné byly do modeli vkladany
nejen podminky mezigeneracni spravedlnosti, celd fada z nich zaclefiovala iomezen{
z hlediska limitovaného pfirodntho kapitdlu /pfirodnich zdroji  obnovitelnych,
neobnovitelnych a omezené asimila¢ni kapacity prostiedi/.

Dalsi vyznamnou oblasti zkouméni byly vzdjemné relace mezi ekonomickym rozvojem,
kvalitou Zivotniho prostfedi a socidlnim rozvojem. Snaha o Sir$i zaclefiovani ekologickych,
ale i socidlnich a dalsich aspektti do ekonomické teorie vedla v 80tych letech k ustaveni nové
oblasti zkoumdani — ekologické ekonomie — kterd je zaloZena na multidisciplindrnim pfistupu
a snaze integrovat poznatky celé fady védnich disciplin.

Obrovsky ndrist teoretickych praci iempirickych studii pfinesl fadu poznatkl
o metodach a ndstrojich optimalizace vyuzivani prostfedi. Vyznamny posun nastal i v jejich
uplatiiovani a rozvoji environmentalni politiky a politiky udrzitelného rozvoje.

Z hlediska mozZnosti jejich aplikace ve vztahu k environmentalni politice lze
formulovat alespoi nasledujici poznatky.

Vychodiskem formovéni teorie udrZitelného rozvoje v sou¢asném obdobi je jiz uvedend
definice, podle niZ je udrZitelny rozvoj takovy, ktery zajistuje uspokojovani potieb soucasné
generace, aniZ by doslo ke zhorSeni podminek pro uspokojovéni potfeb generaci budoucich.

— Definice udrzitelného rozvoje se vztahuje ke tifem zakladnim oblastem
/dimenzim/ - socialni, ekonomické a environmentalni. Socidlni rozvoj
/uspokojovani potfeb budoucich generaci/ je nutn¢ podminén ekonomickym
rozvojem. Zivotni prosttedi /zachovani jeho zdkladnich funkci pro rozvoj

27 k nejvyznamnéj§im piedstaviteliim patf{ A.Smith, D.Ricardo, T.Malthus a J.S.Mill.
8 k nejvyznamnéjiim ekonomiim formujicim povéleénou teorii riistu patii Harrod, Domar, Hicks,
Kaldor, C.Clark, Day, Samuelson, Tinbegren, Myrdal, Schumpeter, Rostow, Nurske, Solow, Denison,

Robinson, Hirschman, Kuznets, Lewis a fada dalSich.
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spolecnosti/ je tieti oblasti udrZitelného rozvoje. Jejich vzdjemnd podminénost
vyZaduje nalezeni cesty jejich rovnovdZného rozvoje.

— PozZadavek zachovani ,,stejnych* podminek pro uspokojovani poti‘eb
budoucich generaci zahrnuje princip mezigeneracni spravedlnosti, jenz je
zjednoduSené vymezen jako pozadavek zachovani konstantni drovné disponibilniho
kapitélu pro ndsledujici generace. Znamend tedy i zachovani nezbytného potencidlu
Zivotniho prostfedi — pfirodniho kapitdlu, ktery spolu s uméle vytvofenym
kapitdlem /vyrobni kapacity, infrastruktura, atd./ tvoii hlavni sloZky disponibilniho
kapitalu.

Zcelé tady kritérii a podminek udrzitelnosti, jeZ byly vymezeny v rdmci teorie,
k zédkladnim z hlediska zaméfeni feSené problematiky, lze odvodit zejména nasledujici
zavery k praktické aplikaci.

— Kotdzce mozné miry substituce pfirodniho a uméle vytvoreného kapitalu.

V rdmci ekonomie hlavnitho proudu je pfedmétem diskuze otdzka, do jaké miry lze
ubytek pfirodniho kapitilu kompenzovat kapitilem uméle vytvofenym /rozvojem
infrastruktury, technologif, investicemi do védy a vzd¢lan{ apod./.

Ackoliv teoreticky lze ubytek piirodniho kapitdlu kompenzovat investicemi do clovékem
vytvoieného kapitdlu a do rozvoje lidskych zdrojii, mira jejich substituce neni neomezend.
Kritickd zasoba p¥irodniho kapitdlu je pro ekologickou stabilitu a existenci lidstva
nezbytna.

Z toho vyplyva ipozadavek vymezeni minimalni /kritické/ zasoby jednotlivych
skupin Zivych organismi v tzemi, nasledné stanoveni wUnosné miry zatiZeni pro
jednotlivé slozky a typy $kodlivin apod.”

— Kotazce kritéria dynamické efektivnosti - diskontovani budoucich vynosi.

S uplatnénim kritéria mezigenerac¢ni rovnosti /spravedlnosti/ — konkrétné nezhorSeni
podminek pro uspokojovani potfeb budoucich generaci — souvisi nejen zdsady zachovani
urcitého potencidlu pfirodnich zdroji obnovitelnych a kompenzace ubytkt piirodnich zdroja
neobnovitelnych investicemi do budoucnosti. Jiz v pocatcich modelovani udrzitelného
ekonomického ristu, spojenych s Ramsayem, byl soucasti problému zajisténi udrzitelnych
,toku‘ uzitku, neklesajici spotfeby v Case, atd. pravé problém jejich ocefiovani v ¢ase — jinak
feceno problém casovych preferenci spolecnosti. Pfevazujici utilitdrni pfistup, zaloZeny na
diskontovani budoucich vynost, je — zejména pro dlouhodoby casovy horizont — velmi
problematicky. Pozitivni diskontni mira vytvari asymetrii mezi sou¢asnou a budoucimi
generacemi. Novy rist zajmu vyvolala energeticka krize v 70tych letech, v 90tych letech
pak v souvislosti s problematikou klimatické zmény.

Podstatou hodnoceni efektivnosti pfi rozhodovani je metoda zaloZena na porovnini
ndkladii a vynost. Pii hodnoceni opatfeni, jejichZ ndklady a/nebo vynosy vznikaji v delSim
¢asovém horizontu, zdkladem pro srovndni jsou soucasné /diskontované/ hodnoty budoucich
nékladd a vynosid. PFi uplatnéni vypoctu jsou potom vyznamné jednak pouzita diskontni
sazba, jednak délka obdobi /¢asovy horizont/, ve kterém dochazi ke vzniku vynosi nebo
vynaloZeni nakladi. V dostate¢né dlouhém casovém horizontu a v zdvislosti na pouZité

%% Kromg koncepce, jeZ usiluje o komplexni hodnoceni viech dimenzi udrZitelného rozvoje, existuje
i piistup, jenZ se zamétuje na ,,samostatné* hodnoceni /méfeni/ udrZitelnosti environmentalnf,
ekonomické a socidlni. Soustavu ukazatelt kritické zasoby 1ze vyuZit pravé pro hodnoceni ekologické

udrzitelnosti /stability/ dzemi.
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diskontni sazbé muze byt soucasnd hodnota budoucich naklad a/nebo vynosl
zanedbatelna.™ Zavéry z diskuzi byly nasledujici.

— Rada ekonomti od pocatku formovani novodobé teorie udrzitelnosti ekonomického
o v . z - . <31
ristu povaZuje diskontovédni za neospravedlnitelné” .

svvs

—  Dalsi skupina doporucuje vyrazné nizsi diskontni miru pro oceiovani vynost
v dlouhodobém ¢asovém horizontu.

— Ackoliv ani v sou€asnosti nejvyznamnéjsi ekonomové nedospéli ke shode,
prevazujici ¢ast uvazovala s moznosti klesajici diskontni miry v dlouhodobém
o 4 . 3
asovém horizontu™.

—  Tteti skupinu, z hlediska moZnosti aplikace pro formovani environmentdlni politiky,
resp. politiky udrZitelného rozvoje, pfedstavuji poznatky v oblasti mé&feni
udrzitelného rozvoje.

Udrzitelny rozvoj nelze vyjadfit jednou veli¢inou. Pro praktické oceflovani rozvoje
z hlediska jeho udrzitelnosti /respektive vyvoje smérem k udrZitelnosti/ byly postupné
vytvoreny

—  Skéla kompositnich indikatorti, jeZ umoziiuji hodnoceni vyvoje v ¢ase a zaclenuji
v rizném rozsahu vSechny dimenze rozvoje a které 1ze v omezeném rozsahu
uplatnit i na regiondln{ drovni,

— soustavy indikdtort udrzitelného rozvoje pro jednotlivé problémové okruhy
/vyuzitelné pro analyzu trendd, vymezeni cilti a komparace environmentalni
narocnosti rozvoje/.

Uvedend témata vice ¢i méné souvisi is dalsi oblasti problematiky — oceniovanim
environmentalnich statkti. Ackoliv existuji nékteré metody ajsou rozvijeny i ucelené
soustavy ,.cen“ kupfikladu pro rtizné typy tzemi /ekosystémi/, zejména pro vymezeni
ptirodniho potencidlu regionu je z fady diivod vhodnéjsi uplatnit fyzikalni jednotky.

V souvislosti s vySe uvedenymi principy dochdzi k analyzdm vztahu mezi optimdlnim
a udrZitelnym rozvojem, efektivnosti a udrzitelnosti rozvoje. V tomto smyslu jsou zdkladnim
rozdilem mezi environmentdlni politikou a politikou udrZitelného rozvoje pravé jejich

odlisna kritéria.

3 Integrace environmentalnich cili do strategie rozvoje
regionu

Pro monitorovani regionalniho rozvoje z hlediska udrzitelného rozvoje je zadouci
vytvorit soubor takovych ukazateli, jenz by /v potiebné podrobnosti/ poskytoval
informace o vyvoji z hlediska udrzitelného rozvoje za jednotlivé okruhy. Vzhledem
k tomu, Ze udrzitelny rozvoj nelze definovat jako urcity stav ¢i rozsah znehodnocovani
prostiedi - zpravidla jsou vyuZity tidaje o zméné stavu/rozsahu, vypovidajici zda je vyvoj z
hlediska kvality /ptipadné zatéze/ prostiedi pozitivni ¢i negativni.

3 Diskontovénim de facto rozhodujeme o alokaci zdrojii mezi generacemi.

31 Jiz v prvnich pracich se velmi kriticky vyjadiovali k diskontovani Frank P. Ramsey, Evsey Domar,
ale i dalsi.

32 Portney, P.R., Weyant, J.P. ed. (1999) Discounting and Intergenrational Equity. (S tvodnim slovem
R.M.Solowa). Resource Summit 1999, Issue 136
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Proto kromé “klasickych” environmentalnich ukazatell / rozsahu znecist'ovani a drovné

zneCiSténi - znehodnoceni jednotlivych slozek prostiedi/, je tfeba zaméfit pozornost na
ukazatele v relaci k vychozimu /resp. k cilovému/ obdobi, k izemi, poctu obyvatel, trovni
ekonomickych , piip. dalSich aktivit, objemu vynaloZenych financnich prostfedkil apod.
Obecna charakteristika ukazatell pro tento tcel ndsleduje.

Tabulka 1: Zakladni typy ukazatel pro monitorovani Zivotniho prostiedi regionu

ZIVOTNI PROSTREDI - ukazatelé, vypovidajici o

- sou¢asném stavu - rozsahu zneciStovani jednotlivych sloZek prostiedi
- kvality /stupné zne€iSténi/ - « -
- rozsahu poskozeni, pfipadn¢ devastaci /v %/
- trendech ve vyvoji - zméné stavu - rozsahu vlivli na Zivotni prostfedi a v dsledku
toho 1 v kvalité prostiedi /ve srovnani s pfedchdzejicim, resp. zdkladnim obdobim/
a déle indikatory, jeZ by umoziovaly
- specifikaci cilii / pro dany ¢asovy horizont - cilové hodnoty,resp. zménu v %/
- hodnoceni stupné jejich dosaZeni - porovndni s cili /+, - /

OSTATNI SEKTORY - ukazatele, umoZiiujici

- integrovat environmentalni cile do ostatnich oblasti rozvoje /sektorii ekonomiky/
- hodnotit rozvoj jednotlivych sektori z hlediska udrzitelného rozvoje regionu /
formou hodnoceni zmény environmentalni narocnosti ¢innosti v ¢ase - t.j. v po sob&
nasledujicich obdobich /

prumysl

- ukazatele environmentdlni ndroc¢nosti produkce /zdrojové - ndrocnost produktu na
spotiebu vody, energie, suroviny/

- ukazatele produkce emisi a odpadt na jednotku produktu

- mira €iSténi /v %/, zptisob likvidace odpadi /v%/

- mira recyklace , resp. vyuzivani druhotnych surovin

energetika

- vyroba elektrické energie - z toho z alternativnich zdroji- ve srovnani s
predchdzejicim obdobim,/ resp. podil energie z alternativnich zdrojt na energii celkem/
- environmentalni ndro¢nost na jednotku vyrobené energie /podle zdroji/ a jeji vyvoj —
pro hlavni typy Skodlivin /emisi/

doprava

- podil Zelezni¢ni pfepravy na pieprave celkem

- pocet automobilti/pocet obyvatel

zemédélstvi

- vyvoj struktury vyuZivani zemédélské pudy /orna, louky, pastviny/

- spotfeba umélych hnojiv na jednotku obdélavanych ptd /t/ha/, atp.

KOMPARACE - /meziregiondlni, za dané tzemni celky/

ukazatele environmentalni naro¢nosti rozvoje regionu

- produkce odpadnich vod, emisi a odpadt, a

- spotieba piirodnich zdroju a energii - v relaci k
- velikosti vytvoieného produktu v regionu
- ploSe tzemi regionu
- poctu obyvatel regionu
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Nutnym pfedpokladem pro zpracovdni environmentdlni dimenze /resp. Césti/
strategickych programl rozvoje regionu je jasnad ptedstava o rozvoji a cilech jednotlivych
sektort , tj. formulace energetické, surovinové, dopravni a dalsich politik, jez tvoii zdkladn{
ramec rozvoje jednotlivych sektorli — ajejich environmentdlni ndrocnosti - v regionech.
Tyto, ale ani dalsi podminky nebyly v daném obdob{ splnény /absence politik, ale i omezena
dostupnost zdkladnich ddaji o hlavnich producentech zneciSténi na tzemi regionu, atd./.
Rovnéz strategické environmentdlni ocetiovani dopadl pfipadnych ndvrhi politik nemélo
zpravidla potiebnou kvalitu i v diisledku neexistence metodiky pro jejich zpracovani.

Z hlediska metodiky zpracovani programi je zadouci, aby ocefiovdni dopadt
do prosttedi bylo jejich nedilnou soucasti. Pokud nelze tyto dopady jednoznacné
kvantifikovat, mélo by ocenéni — na zdkladé védeckych poznatkii — obsahovat vymezen{
rizik, jeZ znamenaji zvySend imisni zatiZzeni konkrétnimi Skodlivinami /pro jednotlivé
ekosystémy, pro zdravi obyvatelstva/.”

4 Environmentalni aspekty rozvoje
a konkurenceschopnosti MSK

Moravskoslezsky kraj /MSK/ proSel v uplynulém desetileti komplikovanym vyvojem
v souvislosti se zna¢nym Utlumem fady téZebnich a vyrobnich kapacit, provazenym relativné
vysokou nezaméstnanosti se v§emi dal§imi negativnimi dopady. Situaci regionu s nezbytnou
restrukturalizaci do zna¢né miry zastaralého vyrobniho potencidlu komplikovalo i nedofeSeni
nékterych politik /surovinovd, energetickd ale i zemé&délskd/, atd. Sou€asné dochdzelo trvale
k rstu nezaméstnanosti, kterd se v nékterych lokalitich vySplhala aZ ke 20ti procentim.
I pfes tyto negativni trendy a nedofeSenou dopravni infrastrukturu ma kraj znacny rozvojovy
potencidl, ke kterému patii i existence celé fady pifirodnich zdrojt.

4.1 Environmentalni potencial jako pozitivni faktor ekonomického
rozvoje kraje

V rozvoji MSK sehrdl v historickém vyvoji jeho pfirodni potencidl vyznamnou roli. Jeho
stdvajici environmentdlni potencidl zahrnuje zejména ndsledujici neobnovitelné
a obnovitelné piirodni zdroje:

—  Cerné uhli, zemni plyn,

— stavebni suroviny,

—  pUdu, lesni porosty,

— vodni zdroje.

Nejvyznamnéj$imi neobnovitelnymi pfirodnimi zdroji na tzemi MSK je jednak
dlouhodobé vyuZivany zdroj nadregiondlniho vyznamu — ¢erné uhli a dile zemni plyn.

—  Vytézitelné zasoby ¢erného uhli jsou odhadovany na zhruba 300mil.tun.
V uplynulém obdobi dochdzelo postupné k omezovani téZby. V ndsledujicich letech
se predpokldda rozsah té¢zZby okolo 12-10 miliént tun rocné.

33 Idedlni pro vytvofeni komplexniho souboru indikétorii pro monitorovani environmentdlni dimenze
udrzitelného rozvoje je rdmec, navrzeny Evropskou environmentdlni agenturou oznaCovany zkricené
DPSIR, ktery pro jednotlivé typy znecisténi zahrnuje postupné pfic¢iny /hnaci sily/- produkované
znecisténi /emise/ - stav znecCisténi /imise/ - dopad /poskozeni/ - reakce /pfijatd opatfeni/. Z fady piicin
vsak neni vZdy moZné cely proces kvantifikovat.

97



Marcella Simic¢kova

V roce 2002 bylo v ramci CR exportovano zhruba 5,69mil.t &erného uhli a dovoz
¢inil naopak 1,2mil. tun. Podle dlouhodobych zaméra by mél byt export omezen aZ po
roce 2010. Predpoklda se, Ze pokles objemu domaci tézby bude kompenzovan dovozem.*

—  Vytézitelné zasoby zemniho plynu ¢&ini cca 5,6 mld. m’ a daliich zhruba 4,5 mld.
m’ predstavuji vytéZitelné zdsoby sorbovaného zemniho plynu, védzaného na
¢ernouhelné sloje.

— Na tzemi kraje jsou dostate¢na loziska stavebniho kamene, jehoZ téZba ¢ini
/resp. bude ¢init/ cca 1mil. m® roéné. Nariist spotieby se predpokladd predeviim
v souvislosti s rozvojem dopravni a technické infrastruktury.

Na tzemi Moravskoslezského kraje se vyskytuje celd fada dalSich nerostd, jez vSak maji
spiSe regiondlni vyznam.

Dobyvaci prostory vymezené na uzemi kraje zabiraji plochu okolo 71 tis. ha, coz
predstavuje zhruba 12,9 % plochy kraje, avsak tézba probiha v soucasnosti jen
v omezeném rozsahu.

— Pudni fond Moravskoslezského kraje ¢ini 555 419ha.

Jeho struktura v procentnim podilu na celkové plose kraje je nasledujict :
- zemé&délskd pida 51,4 %

- lesni plochy 35,4 %
- vodni plochy 2,0 %
- zastavéné plochy 2,3 %

- ostatn{ 8.9 %

Z celkové vyméry zemédélské pudy cini zhruba 64 % ornd ptda. Zbyvajici podil
zahrnuji pfedev§im trvalé travnaté porosty /cca 30%/ adile zahrady aovocné sady.
V souladu s trendem v zemich EU iv CR dlouhodobé dochézi k trvalym ubytkim
zemédélské pudy.

Na tzemi kraje dosSlo k vyraznému poklesu zemédélské cinnosti, coZ je rovnéz
diivodem vysoké miry nezaméstnanosti v nékterych okresech, a ¢aste¢nému sniZeni podilu
zem&d¢lské pidy ve prospéch ostatnich typt pid. Z hlediska zaméieni tohoto prispévku je
relevantni trvaly zabor pidy, na némzZ se podili a bude inadale podilet predevsim
rozvoj dopravni a technické infrastruktury.

Vyuzivani lesnich porosti by se naopak mohlo stit jednou zrozvojovych aktivit
/vytvoreni dfevozpracujictho klastru/.

— Vodni zdroje na izemi Moravskoslezského kraje

Vodohospodatské poméry na izemi kraje jsou relativné dobré. Pfevazna ¢ast tizemi (cca
95%) patii k povodi feky Odry. Zbyvajici uzemi spadd k povodim feky Moravy a Vdhu. Na
uzemi kraje je kromé soustavy rybnikd i fada vodnich nadrzi, jeZ plni jednak funkce retencni
a dale i vodarenské a rekreacni. V okolo tokti Odry a Opavy jsou zdroje podzemnich vod, na
uzemi kraje je i fada zdroji minerdlnich vod.

** Dalsi moznosti by pro pokryti potfeb ekonomiky mohla byt piiprava nihradnich loZisek k t&7bg,
s jejichZ tézbou se v soucasné energetické koncepci neuvazuje.
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4.2 Environmentalni potencial jako omezujici faktor ekonomického
rozvoje Kraje

Moravskoslezsky kraj neni z hlediska Zivotniho prostfedi — jeho stavu a kvality —
homogenni.

Ptirodni prostfedi piedevs§im primyslového jadra kraje, jeZ tvofi okresy Ostrava-mésto,
Frydek-Mistek a Karvind, bylo dlouhodobé ovliviiovdno charakterem ekonomickych aktivit
s vyznamnymi negativnimi dopady na kvalitu prostfedi /pfedev§im doly, energeticky a hutni
prumysl, t€zké strojirenstvi, chemicky primysl, atd./. Na tzemi kraje existuje mnoZstvi
starych ekologickych zatézi — kontaminovanych areali, devastované krajiny v disledku
hornické &innosti, ale i dalsich odvétvi.>®

Na druhé strané se vramci MSK rozkladaji rozsahla ekologicky cenna vizemi —
pfedevs§im velkoplo$né chrdnéné krajinné oblasti, ale idalsi ekologicky cenné lokality
aprvky. jez byly vymezeny jako soucdst systému ochrany pfirody a biodiverzity. Jejich
struénd charakteristika ndsleduje.

1. Uzemni systém ekologické stability — USES

Jeho soucdsti jsou zejména biocentra a biokoridory nadregiondlniho a regionélniho
vyznamu, které zabiraji zhruba 10% tizemi kraje.

2. Velkoplosné chranéné krajinné oblasti - CHKO

CHKO Jeseniky byla ziizena v roce 1969 a jeji celkova plocha ¢ini 74 tis.ha.
Do uzemi MSK zasahuje plochou o rozloze 24 790ha. Lesni porosty zabiraji témet 80%
plochy CHKO. Byla zac¢lenéna do sit¢ evropsky vyznamnych ptacich uzemi /celou rozlohou/
v soucasném obdobi byla jeji ¢ast o rozloze 52,6 tis.ha navrZena v rdmci soustavy Natura
2000 jako oblast ochrany ptakti /SPA/. Jeji ¢ast zasahuje na izemi Moravskoslezského kraje.

CHKO Poodfri byla vyhlaSena v bireznu 1991. Jeji plocha zabira 8 150ha. Jeji severni
¢ast je zdroven nadregiondlnim biocentrem a jiZni ¢ast nadregiondlnim biokoridorem jako
souddsti USES. Cist tzemi CHKO Poodii byla zafazena do seznamu mokiadi
mezindrodntho vyznamu /podle Ramsarské imluvy/ — v celkové rozloze 5450ha. Rovnéz
byla zaclenéna do sité evropsky vyznamnych ptacich tzemi /IBA/.

CHKO Beskydy byla ustavena v roce 1973 a jeji ¢ast na izemi MSK zabira plochu
56 040ha. Je celou svou rozlohou zaclenéna do sité evropsky vyznamnych ptacich uzemi
IBA, jeji ¢ast byla navrzena jako SPA. CHKO plni i dileZitou funkci z hlediska Bernské
umluvy.V rdmci této chranéné krajinné oblasti byly navrZzeny dvé oblasti ochrany ptaka.
SPA Beskydy zabiraji na tzemi MSK plochu o rozloze 35 243ha. Ze sousedniho kraje sem
¢astecné zasahuje SPA Horni Vsacko o rozloze 27 028ha.

Chranéné Kkrajinné oblasti zabiraji vramci Moravskoslezského kraje tzemi
o celkové rozloze 88 980ha, coz je 16% z celkové rozlohy kraje. Poloha jednotlivych
CHKO v kraji je zakreslena v ndsledujici mapce.

3. Maloplosné chranéné krajinné oblasti - MCHKO

Na tizemi MSK se v roce 2001 nachazelo 125 maloplosnych chranénych krajinnych
oblasti, jeZ zabiraly celkem plochu 5 221ha, to je necelé 1% z rozlohy kraje. Spadaji sem
ndrodni piirodni pamdtky /6/, nidrodni piirodni rezervace /10/, pfirodni pamditky /52/
a pfirodni rezervace /57/.

35 Tato problematika byla fe§ena samostatné a je obsaZena v jinych &stech publikace.
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Mapa 1: Chranéna tzemi v ramci Moravskoslezského kraje

wadnd plochy
piiradni parky
MCHED
CHKO

Zdroj: Koncepce strategie ochrany piirody Moravskoslezského kraje

Mapa 2 : Chranéna loziskova tzemi

Zdroj: http://map.env.cz/website/mzp/
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Ackoliv se jednd orozmérem relativné zanedbatelnd tzemi, z bilance stfeti mezi
vyuZitim nerostného bohatstvi a jejich ochranou knim dochdzi v desitkdch piipadt
/kuptikladu je to fadové 50 pripadl u lozZiskovych objektd, ve 14ti pfipadech dochdzi ke
stietu zdjmu s dobyvacimi prostorami, atd./.*®

Uvnitf uvedenych CHKO na tizemi MSK se nachdzi dobyvaci prostory /14/, chranénd
loZiskova uzemi /15/, zhruba 50 lozisek vyhradnich a nevyhradnich zdrojt a dalsi prognézni
zdroje.

4. Soustava NATURA 2000

Oblasti ochrany ptakti /SPA / na uzemi Moravskoslezského kraje patii zcela nebo svou
podstatnou ¢4sti do tizemi jiz ustavenych chranénych krajinnych oblasti. Jedinou vyjimkou je
navrzend oblast ochrany ptaki Hefmansky stav — Odra — Poolzi. Jejich rozloha ¢inf :

— vramci CHKO Jeseniky - SPA o celkové rozloze 52 608ha, z toho na tizemi MSK
v rozloze 24 790ha,

— vramci CHKO Beskydy - SPA o celkové rozloze 35 243ha,

— vramci CHKO Poodii — SPA pro celou rozlohu CHKO, tj. 8 150ha,

—  SPA Hefmansky stav®’ — Odra — Poolzi o rozloze 5 041ha

— SPA Libava - ¢asten¢ zasahuje na izemi MSK i SPA Libava o celkové rozloze
32 727ha.

Mapa 3: NavrZené oblasti ochrany ptactva /SPA/

- JESERiKY

- POODR]

- BESKY DY

- HERMANSIY STAY -ODRA-POOLZ]
- LIBAVA

L

Zdroj: Agentura ochrany pfirody a krajiny: http://mapmaker.nature.cz

3% Celkem je na tizemi kraje evidovano cca 240 loZisek.

7 SPA Hefmansky stav — Odra — Poolzi zahrnuje nejvyznamnéj$i zimovisté vodnich ptdkil na severni
Moravé a hnizdisté pro cca 120 druhi ptakd. Pro n€kolik druht pfedstavuje jediné optimalni hnizdiste
na severni Moravée. Je dtileZitou tahovou lokalitou.
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Jak vyplyva z predchazejiciho textu auvedenych map, ve vétsiné pripadia se
jednotlivé systémy ochrany prirody a biodiverzity piekryvaji zcela nebo ¢aste¢né.
To plati i o dal$ich systémech ochrany pfirodnich zdroji, ke kterym patif :

—  Chranéné oblasti pfirozené akumulace vod - CHOPAV, kam spadaji Jeseniky,
Beskydy a Jablunkovsko.

— Pdsma hygienické ochrany — POH; na tizemi MSK se nachézi 10 vodnich nddrzi,
z toho Ctyfi s voddrenskym vyuZitim.

—  Ochrana lazenskych zdroju /Klimkovice, Karvina, Havifov, ale i kupf. Janské
Koupele - v souc¢asné dobé mimo provoz/.

Pristupy k vyuZivani prirodniho potencialu v ramci MSK

V rdmci socidlné ekonomické analyzy Programu rozvoje kraje®® byla jako ohroZeni ve
vztahu k Zivotnimu prostiedi vymezena celd fada faktorG /celkem 15/. Pro dokreslen{
existujicich ,,rizik* 1ze uvést alespoii ndsledujici :

— Dalsi zabor kvalitni zemédélské pady

— Upftednostiiovani umist'ovani staveb ,,na zelené louce* oproti vyuzivani opusténych
ploch zejména v intravildnech obci.

— Prosazovani investi¢nich projektd s potencidlné zdvaznymi dopady na kvalitu
Zivotniho prostfedi a upfednostiiovani ekonomického rozvoje na tikor socidlnich
a environmentélnich aspektdl udrzitelného rozvoje kraje.

Z ramcové charakteristiky existujictho nerostného bohatstvi na tizemi kraje i z namatkou
vybranych udaju o konfliktech s celou fadou omezeni z titulu ochrany ptirody a biodiverzity
/na néz jeho vyuzivani narazi nebo bude narazet/ vyplyva, ze v priStich 10 — 20 letech bude
— i kdyzZ v nejnutnéjsim rozsahu — dochazet k dal§sim zaborim pudy pro téZebni ¢innost
/i vzhledem ktomu, Ze se existujici loziska nachazeji na zemédélskych pidach,
pripadné i v oblastech chranénych nékterym z uvedenych zptisobi/.

Pro jejich vyuZiti mluvi zejména

— loziska nelze ,,pfemistit” jinam, v uréitém rozsahu tedy v uvedenych lokalitich

budeme vyuZivat dany potencidl,

—  pfi dodrzeni moZnych Setrnych postupi a zajisténi nasledné odpovidajici rekultivace

1ze Gbytky pud, piipadné dalsi ekologické skody omezit na nejniz$i moznou miru.

Pravé zuvedenych divodl lze téZko odlvodnit dal$i zdsahy do chrdanénych oblasti
a zdbory zeméd&lské pudy i v piipadech kdy existuji jiné, ,,méné $kodlivé“ alternativy.”

5 Cesko-polska spoluprace pri formovani strategie rozvoje
regionu
V rdmci mezindrodni spoluprdce byla formulovdna nékterd vychodiska k moZnostem

formovani transhrani¢niho regionu severni Morava — Horni Slezsko /TRSMHS/ v souladu
s kritérii udrZitelného rozvoje. Ziskané poznatky byly zdkladem komparace stavu a vyvoje

3 http://www.kr-moravskoslezky.cz/rr_prkO1.vnv.html
% Hlavnimi argumenty jsou v téchto piipadech finanéni tispora, tspora Gasu, v piipadé primyslovych
z6n na zelené louce i ziskani zahrani¢nich investic nebo zvySeni zaméstnanosti /resp. oboji/.
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v oblasti Zivotniho prostfedi i v oblasti legislativniho zabezpeceni. Nasledujici text obsahuje
dil¢i zavéry feSeni.

Zikladni predpoklady a podminky udrZitelného rozvoje transhrani€niho regionu jiz byly
vytvoteny v nasledujicich oblastech.

1. V ramci mezinarodni environmentalni politiky a spoluprace jsou obé zemé
signataii Fady mezinarodnich umluv a protokoli, zajiSt'ujicich koordinaci
narodnich politik v souladu s principy udrzitelného rozvoje.

Jiz byla zahdjena spoluprace vcetné instituciondlniho zabezpeceni /i na zdkladé cesko-
polskych bilaterdlnich dohod/, zaméfend na povodi Odry. V ndvaznosti na novou vodni
politiku EU bude spoluprice i koordinace ddle prohloubena. Existuje rovnéz jiz zaloZena
spoluprace vramci programu INTERREG II C, zaméfend na prevenci a protipovodiiova
opatfeni.

Ob¢ zemé jsou zapojeny do programtt NATURA 2000 a ECONET, coZ zajistuje jak
vytvareni nadndrodnich biokoridorG /v¢.Cesko-polskych/, tak idal§i rozvoj chranénych
Uzemi, atd.

2. V oblasti narodni environmentalni legislativy probiha aproximace
s legislativou EU a vyhledové lze predpokladat plny soulad v této oblasti. Jsou
vytvafeny rovnéz ndrodni programy implementace Lokdlni agendy 21, ndrodni
programy na podporu zavadéni EMAS, znaceni ekologicky Setrnych vyrobkd, atd.

3. Vyznamnym predpokladem tspésné spoluprace jsou tradi¢ni neformalni Zivé
preshrani¢ni styky obyvatelstva. V minulém obdobi doslo navic k vyznamnému
zvySeni propustnosti hranic otevienim Fady prechodi pro pohrani¢ni styk.
Vramci TR prakticky neexistuje jazykova bariéra, existuje tradi¢ni ¢esko-polska
kulturni a obchodné-podnikatelskd spoluprice, navic existovala i pomérné znac¢na
preshrani¢ni zaméstnanost. O skutecné tradici i soucasné snaze hledat spole¢na
feSeni vriznych oblastech svéd¢i existence jiz vytvofenych Ctyf spolecnych
euroregiont.

4. 'V oblasti ekonomické lze podporit /i ofekavat/ vyrazny rozvej spoluprace
v oblasti obchodné-podnikatelské v souvislosti s rozvojem dopravni
infrastruktury v nejbliz§i budoucnosti. Ziklady transhraniéni ekonomické
spoluprace jiz byly poloZeny. V rdmci strategickych programi rozvoje regionu
severni Morava jsou opakované zdliraznény jako zdkladni oblasti rozvoje cesko-
polské spolupréce : spoluprice hospodaiskych komor, vytvafeni servisu a podpora
ekonomickych a obchodnich stykt, rozvoj ekoturistiky apod.

5. V oblasti vyzkumu, vzdélavani a osvéty jsou dokladem spoluprace jak
formalné zaloZena meziuniverzitni spoluprace, spoleéné vyzkumné ikoly
a granty, tak iindividualni kontakty , i¢ast na mezinarodnich konferencich,
seminarich apod. V ramci piipravy na vstup do EU v souvislosti s dal$imi
moZnostmi ziskat podporu pro rozvoj pieshrani¢ni spoluprice jez by mohla pfinést
pozitivni efekty v fad¢ oblasti TR HSSM je zadouci dalsi rozvoj téchto aktivit.

Dalsi spolupréce v oblasti spolecného vyzkumu metod a piistuptl k optimalizaci rozvoje
regionu by znamenala pozitivni prinosy a piedpoklady k vytvaieni podminek pro
rozvoj vSech oblasti lidskych - ekonomickych a spoleCenskych aktivit - a jejich
formovani vsouladu s potiebou zajistit dlouhodobou stabilitu a prosperitu
transhrani¢niho regionu.
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Obecné by aktivity mély byt zaméfeny na :
— TteSeni spolecnych problémi spolecné, koordinaci realizace feSent,

— odstrafiovani bariér a vytvafeni podminek pro rozvoj spoluprace /organizaci
spole¢nych setkdnf a akci, vytvafenim informacniho servisu, atd./.

Jak vyplyva z ptedchdzejicich ¢asti, jako hlavni oblasti spoluprace se jevi zejména:
vytvafeni programl a spoleCnych projektd vramci realizace existujicich ,.zdvazku*
a cilu v oblasti Zivotniho prostiedi, zejména pro:

— revitalizaci fi¢nich systému
— vytvéafeni ucelenych /propojenych/ systému chranénych tzemi
— tvorba systému biokoridor( i nadregionalniho charakteru - propojeni lesnich porosti

jako zdkladnich ,,prvka* ekologické stability tizemi. /To vyplyva z Gcasti na realizaci jiz
existujicich /ECONET, NATURA/, ptipadné dalSich - eventuelné spole¢nych - programi.

Dalsi vyznamnou oblast predstavuje spoluprice univerzit jak v oblasti vyzkumu,
zaméfeného na formy, zaméfeni a metody spoluprdce, tak v oblasti vyuky formou
spolecnych semindil, konferenci, stdzi pedagogt piipadné vyménné kritkodobé pobyty
studentti apod.

Spoluprace v oblasti vzdélavani, spoleény vyzkum metod a pristupi k optimalizaci
rozvoje regionu by pozitivné mohly pisobit k vytvaieni podminek pro rozvoj vsech
oblasti lidskych - ekonomickych a spole¢enskych aktivit - jejich formovani v souladu s
potiebou zajistit dlouhodobou stabilitu a prosperitu transhrani¢niho regionu.

Zavér

Rada poznatki ziskanych v pribéhu feseni, jeZ jsou uvedeny v tomto pifspévku, jiz patif
historii. Na druhé strané€ se s Zidoucim ekonomickym rozvojem poji dal$i environment4ln{
rizika a nelze pfedpokladat, Ze feSeni jak pretrvdvajicich, tak novych problémi bude vzdy
optimdlni. V soucasném obdobi jiz byla na turovni kraje zpracovdana fada kvalitnich
programovych dokumentii, zaméfenych na problémy Zzivotniho prostfedi, jez jsou plné
v souladu s uvedenymi kritérii udrZitelného rozvoje. Postupné jsou také vytvateny lepsi
predpoklady legislativni, ekonomické, socidlni a dals{ pro jejich realizaci.
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OSTRAVSKO - KARVINSKY
REGION(OKRg) A JEHO EKOLOGICKO
EKONOMICKE PROBLEMY OBNOVY
POSKOZENE KRAJINY

The Ostrava-Karvina region and its ecological-
economic problems of regeneration of the
damanged landscape

Dusan Smolik

Abstract

Political, economic, and social changes in the Czech Republic, including the
Ostrava-Karvina region, uderscore a drawback of the former focus on industry,
ferrous metallurgy, and the heavy-machinery industry in that region.
A consequence of these activities is a devastated landscape whose recovery will be
long and costly. Although expensive local landscape regeneration had been
performed in the past, most of the financial recources allocated to this project did
not fulfill all expectations. The reclaimed agricultural and forest land are still used
extensively, and some of them are not used at all. Therefore, the investment of
several million Czech crowns was not effective. Also, due to fast restructuring
changes, former smaller industrial brownfields and industrial holdings for small
and mid-sized enterprises are under-utilized. Czech membership in the European
Union provides an important stimulus for phased radical changes of economic,
ecological and social structures for the Ostrava-Karvina region, with funds from
the EU.

Uvod

Prostor krajiny vyznamné ovliviiuje ¢lovek a jeho aktivity. Nejvyraznéjsi zmény krajiny
zptisobuje predev§im primyslova Cinnost, kterou doprovazi produkce pevnych, kapalnych
a plynnych odpadi, pro které soucasné technologie nachazeji jen obtizné dalsi vyuziti.

Zkulturnénd krajina, vyznacujici se jeSté¢ stdle souladem mezi pfirozenymi
a devastatnimu prvky se tak na mnoha mistech zménila v krajinu degradovanou az
devastovanou. Zatimco degradovanou ¢i naruSenou krajinu miZeme jeSt¢ vhodnymi ¢&i
technickymi a biologickymi prostiedky pomérné rychle obnovit, u devastované krajiny to 1ze
je velmi obtizné a za vysokych finan¢nich ndkladl. Devastaci v tomto smyslu rozumime
znehodnoceni produktivity krajiny vcéetné podstatnych zmén v litosféfe, pedosféte,
hydrosféie a atmosféte, které vytvareji jeji zakladni slozky.

Rekonstrukce devastované krajiny jsou fadou sloZitych opatteni, které se v prvé fadé
soustfed’uji na obnovu ekologicky stabilnich prvkt. Jde o to, aby se co nejdiive zrestaurovaly
ty piirodni prvky, které jsou zcela nezbytné pro Zivotni prostfedi samotného cElovéka.
Postupné se pak vytvafeji takové podminky, aby se devastovand krajina opét stala
ekonomicky i ekologicky vyvdZenym prostfedim s vysokou urovni vSech krajinnych funkci.
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Zikladnim tkolem obecné ndpravnych opatfeni je obnova ¢i vytvdfeni zemédélskych
pozemkl a kultur, lesnich kultur, vodnich ploch a tokd v souladu s koncepci ekologicky
vyvazené krajiny odpovidajici pozadavkim soucasné i budouci spolecnosti.

1 Metodicka zdivodnéni obnovnych praci

Obecné uplatiiovand ndpravnd opatfeni zahrnuji soubor technickych a biotechnickych
praci, z nichz:

— do skupiny technickych opatfeni jsou zatfazeny:

— terénni dpravy, navazka drodnych pud, soustava pidnich melioraci k zlepSeni
pldnich vlastnosti a k urychleni pribéhu pidotvornych procest, hydromelioracn{
opatfeni (odvodnéni), vystavba komunikac¢nf sit€ apod.

— do skupiny biotechnickych opatfeni patii:
— soubor specidlnich zpisobd zemédélskych rekultivaci, specidlnich osevnich

postupti, soubor lesobiotechnickych zasahti spojenych s péci o lesni kultury,
sadovnické rekultivace, vysadba a oSetfovani kultur v rekreacnich oblastech.

Kone¢nym cilem obnovnych praci je z dlouhodobého hlediska tvorba takové krajiny,
kterd by byla ekologicky vyvdZzenym a ekonomicky hodnotnym Zivotnim prostfedim,
odpovidajicim z4jmim spolecnosti. Produktem téchto praci je kromé pudy inova kvality
litosféry, hydrosféry, reliéfu, atmosféry apod. Neméné dilezitym vysledkem obnovnych
praci je kromé zlepSeni ekologickych i zohlednéni socidlné¢ ekonomickych podminek téz
dofeseni izemné technickych. Ty jsou rozhodujici pro posouzeni koncepce priorit pfi volbé
jednotlivych druhi obnovy. Potiebu peclivé volby vyZzaduje zejména vysokd koncentrace
obyvatel v dot¢enych oblastech, jakoZ i znacnad intenzita primyslové a zemédélské vyroby.

Rekonstrukce banskym primyslem poskozované krajiny probtha v nékolika fazich.
Prvou je faze ptipravnd, druhou technickd, tfeti fazi je soustava biotechnickych opatfeni
a posledni zdvéreCnou fazi je postrekonstrukéni predani obnovené krajiny do urceného
vyZivani.

1.1 Piipravna faze

ma predevsim preventivni a optimalizacni funkci a dG¢innost. Jiz vyhleddvaci prizkum
loZisek je nutno feSit se zfetelem na moZnosti komplexni a koordinované exploatace
nerostnych surovin a pfimych zdroji v daném prostorou. Béhem piipravné faze je nutno
preventivné fesit stfety zdjmia za pfedpokladu piednostniho prosazovani celospolecenskych
priorit.

Prizkum loziska ma byt koncipovan tak, aby poskytoval podklady a informace dileZité
nejen pro otvitku loziska ajeho exploataci, ale ipro zvazeni mozZnosti ndslednych
ndpravnych opatieni. Predpoklddané zpracovani tzemné pldnovaci dokumentace v rdmci
obecného feSeni rozvoje Uzemni organizace a struktury uzemnich celkd, uzemniho feSen{
t&Zby apod.

1.2 Dulné technicka faze

ma pievazné preventivni charakter a navic se vytvafenim podminek pro obnovu vyrazné
podili na jejich celkovém tspéchu.

Jiz béhem téZby se fesi vSechna technicky realizovatelnd a ekonomicky tinosnd opatieni
k minimalizaci deterioriza¢nich vlivii na prostfedi vrdmci celého dobyvactho prostoru
a predevs§im k planovitému vytvaifeni vhodnych pfedpokladl pro feSeni ndslednych uprav
v souladu s cilovou pfedstavou o optimalnim zplsobu vyuzivani daného tizemi. Mimofadna
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poskozené krajiny

pozornost se pfitom vénuje fizené tvorbé devastovanych tdzemi, hlavné umistovani vysypek,
odvali ¢i slozist v krajiné, jejich vhodnému tvarovani a selektivnimu odklizu
neproduktivnich hornin a zemin, nebot’ jizZ béhem téchto etap te€Zby, béhem kterych dochazi
k rozsdhlym technogennim transformacim ve vSech sférach pfirodnich ¢asti krajiny, lze
vyraznym zplUsobem ovliviiovat rozsah aintenzitu devastace, ekologicko-stanovistni
podminky devastovanych tizemi, které se ndsledné vyrazné podileji na vysledné efektivnosti
rekultivace.

1.3 Biotechnicka faze

se feSi skupinou praci technické a biologické povahy, jejichz tkolem je zlepSovani
ekologickych vlastnosti nejen tzemi urcenych k obnove. Zakladnim smyslem téchto opatien{
je odstranéni deficitni povahy stanovisté. do skupiny technickych opatieni se fadi:

— terénni tpravy, kterymi je feSen prostor litosféry, a to dpravou reliéfu, a tim
i horninného prostiedi,

— navézky drodnych a potencidlné drodnych hornin a zemin, jimiZ jsou upravovany
poméry pro optimalizaci pomért a vyvoje v pedosféte a ne¢kterych slozek
hydrosféry,

— zdkladni pidni meliorace, kterou jsou zlepSovany mechanické, fyzikalni, fyzikalné
chemické a biologické podminky pro ekologicky a ekonomicky efektivni prubeh
pudotvornych procest,

— hydrotechnicka opatfent, kterd jsou v podstaté feSenim odtokovych poméra
a pfedstavuji obnovu ¢i tvorbu nové hydrografické soustavy v dané ¢asti krajiny,
pfi¢emz ovliviluji hydrické poméry v nadzemnfi i podzemni sféte,

—  hydromeliora¢ni opatieni, jejichZ zdkladnim smyslem je optimalizace hydrickych
poméri v pedosféte. Obsahuji soustavy odvodiovacich praci a zavlah.

— technickou stabilizaci svahl a systém protierozivnich opatfeni, jejichZ smyslem je
minimalizace dynamiky geomorfologickych procest ve svazitém tizemni
devastovanych ploch, a tim i ochrana rekultivacnich kultur,

— vystavbu komunikaci, kterymi jsou devastované pozemky zpiistupiovany a tim
umoziovana obnova a jejich vyuZzivani.

Biotechnicka faze se fesi rovnéz skupinou praci biologické povahy, které maji v rdmci
celého cyklu rekultivacnich praci findlni charakter.

V piipadech zemédélskych udprav jde o soubor tucelovych agrotechnickych opatfeni,
popiipadé o zakladani specidlnich kultur. Pfi lesnickém vyuZiti jde o soubor lesnickych praci

spojenych se zakladdnim kultur a s péstebni péci na nelesni, v tomto piipad€ na devastované
pude.

1.4 Postrekultivaéni faze

se zahajuje pfeddvanim pozemki do ndsledného uZivani. Tato problematika ma vazbu
i na sféru ucelného obhospodatovani nove vytvofenych ptd a kultur.

Z predchoziho je ziejmé, Ze jde o interdisciplindrni ¢innost, kterd je uspés$né feSitelnd jen
v uzké soulinnosti biologickych, geografickych, technickych a spolecenskych véd véetné
filozofické nadstavby. Dotyka se mnoha védnich oblasti a n¢kolika oborl praktické ¢innosti,
ato na urovni pldnovéni, projekce irealizace. Musi byt feSena integrované, v souladu se
vSemi aktivitami ekologické, ekonomické a socidlni sféry, které charakterizuji stav a vyvoj
v feSené C4sti krajiny.
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Pro volbu obnoveného cile (a tedy i pro vybér optimélnich zptisobll revitalizace uzemi
naruSenych téZbou surovin) se v OKRg zohlediiuji nésledujici hlediska:

— ekologické,
— socialné-ekonomické,
— uzemn¢ technické.

Vsechna hlediska je vSak nutno posuzovat komplexné v jejich vzdjemnych
souvislostech, nelze preferovat, resp. potlacovat nékteré z nich.

PoZaduje se, aby obnovené uzemi piedstavovalo harmonicky, ekologicky vyvdZeny
celek, schopny plnit funkci zdravotné nezdvadného (nebo alespoii hygienicky unosného)
Zivotniho prostfedi. Zanedbatelnd neni ani estetickd dcinnost vjemu krajiny. Uvedenych
pozadavkl je mozno dosdhnout:

—  vhodnou tvorbou reliéfu jako jednoho z faktorti urcujicich Zadouci mikroklimatické,
mezoklimatické a bioklimatické poméry,

— vhodnymi zdsahy regulujicimi vodni reZim,

—  vhodnymi dpravami kvality rekultivovanych pid,

—  vhodnou tvorbou struktury nové budovanych nebo rozvijenych ekosystémi, v niz
budou v optimalnim poméru zastoupeni producenti, konzumenti i reducenti.

Optimaliza¢ni postup vyzaduje dasledny individudlni pfistup s vyuzitim zkuSenosti
z tizemi podobné ekologické, socidlné-ekonomické a izemné-technické charakteristiky.

vvvvv

Ekologicka charakteristika Technické a technologické
narus$eného tzemi predpoklady
\ 4
Vyber ekologicky .| Urceni obnovniho cile
optimélniho obnovniho cile v

Volba ekologicky :
Soubor zplisobll | | optimalniho zpiisobu Vybér zptisobu
obnovy obnovy obnovy
A

Ek. hledisko
optimalizace

Uzemné-technické
hledisko

Projektovani
v
Realizace obnovy
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Socidlné-ekonomické hledisko 1ze pfi vybéru optimalnich zpisobli obnovy uplatnit ve
dvou smérech, a to pfi:

—  vybeéru efektivniho zptisobu procesu jeho realizace,
—  vybéru efektivniho zptisobu vyuZivani izemi.

Zatimco prvni smér aplikace je do zna¢né miry omezen okamZitou situaci v mozZnostech
zajiSténi technologie a techniky obnovenych praci, je druhy smér v procesu volby
arozhodovani daleko ndro¢néjsi azdvaznéjsi. Predstavuje ndstroj raciondlni tvorby
ekonomicky efektivni obnovené krajiny.

Ekonomické efektivnosti obnovené krajiny lze dosdhnout vhodnym vyuZitim
charakteristickych a ur€ujicich vlastnosti tizemi tak, aby bylo uZiti plochy co nejvice ucelené,
mechanizaéné piistupné a obhospodafovatelné, ve vhodné tzemni vazbé k organizace
zemédélského plidniho fondu, ke komunikacim, hospodarskym a sidelnim centrim, mélo by
ekologicky odpovidat redlnym moZnostem rekultivaéni tvorby efektivné tdrodné pudy
vyhovujici bonity, nemélo by byt ohroZovdno Skodlivinami apod. K abiotickym formam
vyuziti (vystavba primyslovych zdvodl, zakladani fizenych deponii sekundarnich surovin
atd.) se nejvice hodi vyskové madlo clenité pozemky vhodné orientované k siti dopravni
infrastruktury, k hospodafskym centriim a ke zdrojim surovin, piipadné ohroZené ptisobenim
Skodlivin, jeZ by znemozZnovaly nebo znehodnocovaly piipadnou zemédélskou produkci ¢i
rekreacni aktivity na tomto dzemi. Naopak tzemi vhodné k rekrea¢nim ucelim vyuZziva
dynamicky reliéfu a piipadné vodni plochy, odlehlost od primyslovych (popf. i sidelnich)
stfedisek 1iekologicky vhodné typy pfirodnich spolecenstev k vybudovdni esteticky
plsobivych a zdravotné cennych forem rekreacni, lesoparkové a lesni krajiny.
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Kromeé ¢isté ekonomickych hledisek je vyznamna i fada aspektti socidlné-ekonomickych,
které predurCuji vybér obnovniho cile a tim i zpisobu obnovy. Je tfeba prihliZet k z4jmim
demografickym, industridlnim, zemédé€lskym, lesnickym a vodohospodafskym afidit se
komplexnimi programy hospodaiského a socidlniho rozvoje dané oblasti. Schéma postupu
socidlné-ekonomické optimalizace vybéru zptisobu rekultivace je moZné znazornit takto:

Sociélr}é-.ekononlvickail Technické a technologické
charaktensflka r}aruseneho piedpoklady
tzemi

A
Vyber,socmlne—ekonomlc/ky > Urceni obnovniho cile
optimdlniho obnovniho cile

I

Volba socidlng- E
o . ekonomicky Vybér zplisobu
Soubor zplsobli obnovy » optimdlniho zpiisobu obnovy
obnovy
A
Ekologické hledisko
optimalizace

Uzemng-technické
hledisko optimalizace

Projektovan{ obnovy

Komplexni program
rozvoje oblasti

v

Realizace obnovy

Devastovand tzemi maji z hledisek vhodnosti k riznym zptsobim vyuziti odliSnou
spolecenskou hodnotu.

Uzemi uréené k zeméd&lskému vyuZiti by mélo byt z hlediska tvaru pravidelné, ucelené
do vétsich celki, mélo by byt mechanizacné piistupné a obhospodaiovatelné, ve vhodné
uzemni vazbé k izemni organizaci zeméd¢lského pidniho fondu, ve vhodné tizemni vazbé
k hospodarskym stfediskim, mélo by ekologicky odpovidat redlnym moZnostem tvorby
efektivné i potencidlné drodného ptidniho typu.

Uzemi uréené k vystavbé primyslového zdvodu dosahuje nejvy$siho ocenéni na
devastovanych pozemcich, které se vyznaCuji minimdlni c¢lenitosti povrchu, vhodné
orientované k sidlim, k siti dopravni infrastruktury, ke zdrojim uZzitkové vody, s maximaln{
unosnou (zpravidla nedrodnou) zdkladovou ptidou s pfevahou skeletu.

Uzemi uréené k rekreaénimu vyuziti dosahuje naopak nejvyssiho ocenéni v dsecich
s vhodnou dynamikou reliéfu, ve vysoké nadmotiské vySce, na pozemcich odlehlych od
primyslu ave vhodné vzdalenosti od sidel, na stanoviStich ekologicky odpovidajicich
redlnym moZnostem vybudovdni rekreacné efektivni hydrografické soustavy, zvlasté
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vhodnou kombinaci tekoucich a stojatych vod a moZnosti zaloZeni esteticky pusobivych
a zdravotn¢ cennych forem parkové, lesoparkové a lesni vegetace.

Mimo ekologické motivace existuje mnoho aspektid socidlné ekonomické oblasti ,
kterymi je vhodné zplsob obnovy korigovat s pfihlédnutim k z4jmim demografické sféry,
prumyslu, zemédélstvi, lesnictvi a vodniho hospodafstvi.

V dobyvacim prostoru OKD je v soucasnosti hlavni nerostnd surovina — ¢erné uhli —
teoreticky k dispozici v mnoZstvi asi 411 mil. tun. Za poslednich deset let byla ukonéena
téZba ve vSech dolech na katastru mésta Ostravy. Slo o doly: Fuéik, Hefmanice, Odra,
Ostrava a Dill Sverma. V karvinské ¢asti pak skonéila t&zba v dolech: Fuéik a Frantisek. Dul
Dukla mé perspektivu tézby do roku 2010. Dl Lazy do roku 2020. Obdobny horizont tézby
maji Doly CSA, Doubrava, 1. M4j a 9. Kvéten. Pfes rok 2020 budou t&Zit Doly Darkov
a CSM.

TézZitelnost zdsob vSak ovliviiuje konkurence levnéjSiho polského uhli, takZze téZba
probihd vybérove, cozZ sniZzuje vyrazné Zivotnost soucasnych téZebnich kapacit. Obecné se
predpoklada ukonceni t€Zby uhelné suroviny do roku 2040.

2 Vyvoj podnikové sféry zajiSt'ujici vivoj obnovené prace
v OKRg

Ve smyslu platnych zdkonnych ustanoveni Ceské republiky maji t&Zebni podniky
povinnost postarat se o obnovu poskozené krajiny. Tykd se to piedev§im zemédélského
a lesniho ptidniho fondu, inZenyrskych siti a dalsich slozek krajinného ekosystému.

V dnes jiZz ddvné minulosti byla tézba uhli vlastné ,,pfidruzenou vyrobou* majiteld
rozsdhlych feuddlnich panstvi na tizemi dneSniho Ostravsko-karvinského regionu (OKRg).
Béhem casu se vSak pozemkovy fond zmenSoval, a proto se tato €innost stala prvofadou.
Pozdé&ji vznikaly téZaiské spole€nosti, které se stdvaly téZ majiteli znacnych ¢asti byvalych
zemédélskych i lesnich pozemki. Podstata téchto spolecnosti zlstala zachovana prakticky az
do roku 1945. Po roce 1945 byl zdejsi ptidni fond pfeveden pod novy podnik Statky a lesy
Ostravsko karvinskych dold (OKD). V padesatych letech pak byly lesy delimitovany k Cs.
Statnim lesiim a zemédélské pozemky k Cs. Statnim statkiim.

Zvlastni zptisob hospodafeni na poddolovanych pozemcich si vynutil po desetiletém
uzivani delimitaci zeméd¢lské pudy zpét do svazku OKD. Navic vramci socializace,
kooperace a integrace zemédélské vyroby probihajici v letech 1949-61, byly pievzaty dulni
¢innosti ovlivnéné pozemky Jednotnych zemédélskych druZstev (JZD) na uzemi OKRg
spolu s nékterymi pozemky tehdejsich soukromé hospodaticich rolniki. Tim vzrostla vymeéra
obhospodatovanych pozemkul v ramci OKD z ptivodnich 600 ha na téméf 2 600 ha.

Soucasné s béZnym uzivanim zemédélskych pozemkid iobjektl nastala povinnost
narusenou zemédélskou pldu rekultivovat. Proto byly zfizeny u narodniho podniku OKD
Baiské stavby dvé rekultivacni stfediska, kterd se pozdéji sloucila v jedno. Z né¢ho byl
k zacatku roku 1959 zfizen specializovany Rekultivaéni zdvod OKD.

Aby byl zajistén hladky pribéh technickych i biologickych praci po strance investorské,
projektové i dodavatelské, byl ziizen od ledna 1962 samostatny narodni (koncernovy) podnik
OKD - Rekultivace, nejprve se sidlem v Orlové, od roku 1968 v Havifove. Organizacné se
tento podnik ¢lenil na dva zavody:

—  Zavod technické rekultivace (ZTR), jehoZ posldnim bylo provadéni technickych
praci jako pfipravu pro biologickou rekultivaci. Pro tuto ¢innost byl vybaven
mechaniza¢nimi i dopravnimi prostfedky. K jeho povinnostem patfil i provoz
hluSinového hospodafstvi s ticelnym umist'ovanim hlusin z téZebnich podnika
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do prostori urcenych k asanaci a rekultivaci tak, aby jen zbyla ¢ast hlusiny byla
ukldddna na odvaly.

—  Zavod zemédelské rekultivace (ZZR) se zabyval zeméd€lskym hospodatenim
fizenym ze ti{ vyrobnich hospodafstvi, Havitov (Horni Suchd), Orlova (Doubrava)
a Rychvald, kterd byla postupné budovana s moderni technologif velkochovu
hovéziho dobytka. Dale na technicky rekultivovanych plochach provadél
biologickou rekultivaci. Zavod vice neZ polovinou své rozlohy hospodafil na
poddolovanych pozemcich.

—  Zahradnické stiedisko bylo samostatnym tsekem ZZR hospodaticim na 8,5 ha
zasklené plochy a produkujicim kvétiny a zeleninu.

Asanacné rekultivacni €innost, jiZ se zahlazuji nasledky dolovani v krajin€, provadély
do konce roku 1978 jednotlivé dalni koncernové podniky jako investofi. Pfi rozsdhlejsich
projevech dolovéni vSak nastala nutnost koordinace praci. Toho bylo tehdy moZné dosdhnout
pouze jejich soustfedénim v jednom podniku. Piikazem tehdejS$iho generdlniho feditele
koncernu OKD byl zahlazovaci ¢innosti povéten koncernovy podnik OKD — Rekultivace.
V ném pak byl zfizen novy utvar, zahrnujici odbor asanace a rekultivace zabezpecujici
investorskou ¢innost a odbor projektovani, zpracovdvajici pifislu§nou dokumentaci asanacné
rekultiva¢nich akcef jako generdlni projektant.

Technicky a biologicky obnovené pozemky pied rokem 1989 se pieddvaly do trvalého
zemédélského uzivani bud’ zavodu zemédé€lské rekultivace, OKD - Rekultivace nebo ¢s.
Statnim statkm. Zalesnéné plochy piebiral do své spravy zpravidla Uelovy lesni zdvod
Severomoravskych statnich lesa.

Z hlediska vice nez 40 let intenzivni diln{ a ostatni primyslové ¢innosti, kterd vyznamné
ovlivnila obyvatelstvo ikrajinu OKRg, 1ze obnovné price rozdélit do n€kolika Casovych
usekl. Protoze se uzemi OKRg lis{ geologickymi i téZebnimi podminkami, casové tseky
provadénych praci zahrnujf oddélené ¢4st ostravskou a karvinskou.

Prvy Casovy tsek zahrnoval obdodi do roku 1950. Neprovadély se Zadné obnovné price,
krajina v obou ¢astech OKRg byla soustavné pouze devastovédna t€Zbou uhli, ddle stavbou
odvalti, odkalovacich nadrzi, vystavbou novych hlubinnych dolti a riznych manipula¢nich
ploch, a mnoha dal$imi zptsoby.

Ve druhém casovém obdobi v letech 1950 — 1960 téZebni a stavebné devastacni €innost
déle pokracovala. Opét 1ze rozliSit okolnost, Ze v ostravské i karvinské casti OKRg méla
ponckud odlisné zaméfeni. Rozdilnosti 1ze charakterizovat pfedevsim z technického hlediska
takto:

Ostravska ¢ast OKRg Karvinska ¢ast OKRg
= stavba novych odvalt dilni hluSiny = demolice obytnych budov (hornickych
= stavba komunikaci, mistni kolejové kolonif) a vystavba nového bytového
dopravy a Zeleznicnich vle¢ek mezi fondu
jednotlivymi doly = vystavba komunikac{ a Zelezni¢nich
= stavba hraz{ pro uklddani flota¢nich vlecek
hlusin, popilkt a Skvary a jinych = dotvarovdni starych odvala
prumyslovych odpadt = vystavba hraz{ pro uklddani hornickych
= gstavba novych sidlist’ a inZenyrskych siti odpadt (flota¢ni materidly) a popilku
= gstavba novych odvalil pro odpady = vznik obrovskych zvodnélych
hutnictvi Zeleza a chemické vyroby poklesovych kotlin

Tteti obdobi zahrnuje roky 1960 az 1990. V tomto tfi desitky let dlouhém casovém
useku se kromé technickych praci zacala stdle intenzivnéji prosazovat i biologickd dprava
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Ostravska ¢ast OKRg

postupné se vyuZzival odvalovy materidl
k asana¢nim uceltim tuprav krajiny
zapocal ¢innost podnik Haldex —
oddéloval zbylé uhelné substance od
dilniho kamene

dotvarovani odvalt , dpravy jejich svahi
a ploSin

likvidace kuzelovych odvalt — vyuziti
pro stavebni ucely

vyzkumné provéfovany moznosti
lesnickych zptsobt rekultivace odvali
a odvalist’

oveéfovany mozZnosti zemédélského
vyuZivani poprimyslové krajiny

krajiny OKRg. Lze opét uvést nekteré odliSnosti obou hodnocenych ¢asti. Rozdily se tykaly
predevsim téchto praci:

Karvinska ¢ast OKRg

uklddani odvalového materidlu

do pokleslych kotlin

provadény velkoplo$né a finan¢né
netnosné zemé&delské rekultivace
likvidace hoticich odvalil

velkoplo$né likvidace obci pro tcely
rozsifeni téZeb

provadény skryvky zirodnéni schopnych
vrstev pudniho fondu a uklddany na
deponie

provadéno ozelenovani odvalt, odkalist
a poprimyslovych ploch

postupnd, ale ndkladnd misty chaoticka
obnova krajiny (obnovené plochy byly
opét zdevastovany)

Je soucasnou realitou, Ze nyné&j$i ndhledy na vyuZiti pohornické krajiny jsou podstatné
jiné nez tomu bylo jeSt€¢ v neddvné minulosti. Zcela byla zastavena téZba v ostravské
a petivaldské ¢asti OKD. V ¢4sti karvinské a frydeckomistecké tézba postupné klesd, aby po
roce 2040 zcela ustala. Nové schvdlend zdkonnd ustanoveni z oblasti ochrany krajiny,
hospodateni odpady apod., vnesla do obnovy krajiny zcela nové aspekty pro posuzovani
ekologické hodnoty vcetné udrzeni krajinného rozvoje. Stdle je vSak ne zcela dofeSenou
otdzkou volba postupl pro optimalizaci vhodnych metod s ohledem na zachovan{ a piipadné
zlepSeni narusenych krajinnych hodnot.

V soucasnosti jsou patrné rozdily mezi ob&éma &astmi OKRg. Lze je charakterizovat
takto:

Ostravska ¢ast OKRg

zcela se zastavila téZba ve vSech
uhelnych dolech

dulni prostory byly zaplnény inertnimi
odpady a zaplaveny dalni vodou. TéZebni
zafizeni bylo demontovano.

provadi se dolesniovaci a ozelefiovaci
prace v krajiné

fesi problém vyuziti poprimyslovych
ploch (Brownfields)

vysazuje se ticelovd zelen, parky, a zelen
pro tcely kratkodobé rekreace

Karvinska ¢ast OKRg

omezila se téZba v hnédouhelnych dolech
odvaly a a odkaliSté se postupné lesnicky
rekultivuji

zcela se upustilo od provadéni nakladné
zemédélské rekultivace

obnova krajiny postupuje podle
schvdlenych projektii v souladu

s celospolecenskymi potiebami

jsou vyclenovany poprtimyslové plochy
pro podnikatelské tcely

3 Obecné ekonomické hodnoceni obnovnych praci

Za 40 let trvajiciho vice ¢i méné Usp&$ného usili o obnovu poskozované krajiny se
odhaduje, Ze do téchto praci se kaZdoro¢né investovalo mezi 120-180 mil. K¢., namnoze
1 vice.
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Pokud jde o vynaloZené finanéni prostfedky, rozdé€luji se na dvé c¢dsti. do prvé se
zafazuji ndklady na technickou upravu dané lokality, do druhé c¢asti pak ndklady
biotechnického rdzu. Kone¢nym efektem je pak obnova lokality podle stanoveného cile.

Za dobu asi 40 let zdejsi soustavné krajinné obnovy vSak nebyla provedena Zidna
zjiSténi, jak byly vynaloZené investi¢ni prostfedky spolecensky vyuZity. PrestoZze $lo
o ucelové vynalozené prostfedky, ptredpoklddalo se, Ze obnovené polni plochy budou
vyuzivany k produkci zeméd€lskych plodin, lesni kultury pak po ur€ité dobé z¢ésti téZ jako
zdroj dfevni hmoty. Vodni plochy, které byly upravovany jen zcela vyjimecné, se mély
vyuzit k sportovnimu rybateni, pfipadné i k rekreaénim tGcelim.

Pro posouzeni skutecného soucasného stavu téchto ndkladné provedenych krajinnych
uprav byly vybrany zcela ndhodn¢ 4 stavby, realizované v letech 1972 az 1985. Z dostupné
projektové dokumentace byly situovény tyto stavby v terénu, zhodnocen jejich soucasny stav
a doloZeny zdkladni informace o rekultivaénich cilech a ndkladech na realizaci.

Struénd charakteristika staveb je nésledujici:

Plocha ¢&.1: Asanace a rekultivace haldy u jamy Oskar

Cilem stavby bylo rekultivovat odval dilniho kamene a pfilehlé devastované tdzemi u

zruSeného Dolu Oskar. Stavba se nachdzela na katastru mésta Ostravy (Slezskd Ostrava

— Hefmanice). Celkovd rozloha upravovaného tzemi c¢inila 11 ha, ztoho lesnicka

rekultivace se realizovala na 10 ha, zemédélska na 1 ha.

Investi¢ni ndklady Cinily 4 882 tis. K& ( cenova drovei r.1972 ).

Rekultiva¢nim cilem bylo zalesnéni odvalu a tvorba nové polni plochy.

Soucasny stav: v pfedmétném tzemi nebyla provddéna Zadnd sanaéni resp. rekultivacni
¢innost. Uzemi bylo ponechano po nezbytné nutnych terénnich tipravich
podle projektu ve stavu, ve kterém se nachdzi nyni. Zdjmova plocha je
vyuZivana nahodile riznymi fyzickymi subjekty. Rekultiva¢ni cil nebyl
naplné€n. Soucasny stav vykazuje nedostateCnou udrZbu, pozemek je
silné€ zarostly ruderdlnim porostem.

Plocha ¢.2: Skryvky a rekultivace Bonkov
Asanace arekultivace tzemi Bonkov méla za udkol vytvofit novy povrch tzemi

hydrologicky navazujici na asana¢né rekultivacni feSené tzemi mezi soutokem feky

Olge a Stondvky. Uzemi se skladalo z 36 ha zemédé&lské pidy az 75 ha zastavénych

ploch. Navrh rekultivacnich praci fesil celé uzemi jako celek, ktery byl silné narusen

diilni ¢innosti. Uzemi po rekultivaci mélo byt vyuZito nasledné: 20 ha jako zemédé&lska

puda, 85 ha jako lesni plocha a 6 ha ¢inily komunikace. Celkem bylo takto upraveno 111

ha povrchu.

Investi¢ni ndklady ¢inily dle propoctu 235 051 tis. K& (cenovd troveti r. 1979).

Soucasny stav: tato asanacné rekultivaéni stavba je v soucasné dobé stdle rozpracovéna,
z C4sti byla provedena vysadba dfevin, zejména v Cdsti souvisejici
s komunikaci (hlavni silnice Ostrava — Karvind). Rekultivace je
provadéna odbornou organizaci. V soucasné dobé bylo pouZito na
terénni upravy celkem cca 20 mil. K¢. Pfedpoklad finan¢nich prostiedkil
k ukonceni vSech rekultivacnich praci je stanoven ve vysi cca 50 mil.
K¢.
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Plochy ¢. 3: Asanace a rekultivace osady Novy York a Mexiko Karvin4, lokalita ¢. 2

Ucelem stavby byla asanace bezodtokové kotliny vzniklé diilni &innosti v tizemi odvalu

Hoheneger. Tato stavba zajiStovala rekultivaci osady Novy York a Mexiko v Karviné 2

— Doly. Uzemi mélo byt rekultivovano na poklesy do roku 2000. Zdjmova plocha ¢inila

po rekultivaci 49 ha.

Investi¢ni ndklady ¢inily dle rozpoctu 6 306 tis. K& ( cenova drovenir. 1979).

Rekultiva¢nim cilem bylo zemédé&lské vyuZiti jako polni plocha.

Soucasny stav: zajmovd plocha slouzi jako sklddka primyslovych odpadl, sanace
s néslednou rekultivaci 1ze pfedpoklddat nejpozdéji po roce 2010.

Plocha ¢. 4: Velkoplosna rekultivace Louky — Paseky, 2. stavba

Utelem stavby byla rekultivace pozemki devastovanych dilni ¢innosti. Pozemky byly

zamokiené. Cilem rekultivace bylo provést terénni upravy navozem dilniho kamene,

odvodnéni drendzi s naslednou jednoletou biologickou rekultivaci. Zajmova plocha
¢inila po rekultivaci 22,32 ha.

Investi¢ni naklady Cinily dle propoctu 1 134 tis. K¢ (cenova droveri r. 1985).

V zigjmovém tzemi se nachdzela fada inZenyrskych siti, domkd bytové zdstavby

a ucelové pifjezdové komunikace k stavebnim objektiim.

Rekultiva¢nim cilem bylo zemédé&lské vyuZiti jako polni plocha.

Soucasny stav: v tomto dzemi byly provedeny jak melioracni price tak iasanacné
rekultivaéni ¢innost. do roku 1993 byla na nékterych mensich celcich
pfedmétného tdzemi provadéna zemédélskd Cinnost rdznymi
podnikatelskymi subjekty, bez dotace ze strany OKD. do této oblasti od
provedenych akci specifikovanych a realizovanych dle projektu nebyly
vkladany z4dné dalsi finan¢ni prostiedky

Jak je patrno z hodnoceni zcela ndhodné vybranych ¢ty rekultivacnich staveb, v nichz se
proinvestovalo vice nez 265 mil. K¢, je jejich ptimy uZitek (zemédélska a lesni produkce)
dodnes zcela zanedbatelny. I kdyZ u Zidné takové stavby sméfujici k obnové poSkozené
krajiny neni prvofadym cilem otdzka produkéni, pfece jen nelze na pudu a pfirodni zdroje
pohliZzet dnes jako na bezplatny dar pfirody. V souasné trzni ekonomice se proto ani
v takovych pfipadech neobejdeme bez pozadavku na stanoveni ekonomickych
i mimoekonomickych piinost. Pro oceiiovani obnovenych pozemku pro zemédélskou a lesni
vyrobu lze vyuzit zdkon ¢. 151/1997 sb. avyhlasku ¢&. 279/1997 sb. Pro zhodnoceni
mimoekonomickych piinosti je vypracovdna fada metod, jimiz lze surcitou mirou
nepiesnosti ocenit netrzni statky a sluzby pfirody. (Sejdk a kol., 1999).

Je skute¢nosti, Ze témét vSechny pozemky, na nichz se provadéji obnovné préce, patii
jednotlivym dolidm, které dnes jen obtizné hledaji zdjemce o hospodateni na rekultivovanych
plochdch. V minulosti takové pozemky obhospodatoval zdvod zemédélské rekultivace
(ZZR). Dnes jsou vétSinou zatravnény a bez intenzivnéj$tho vyuZiti. O mnoho lepsi situace
neni ani v oblasti lesnich ploch, které v minulosti obhospodatoval byvaly Ucelovy lesni
zévod Senov. Dnes se o jejich tidrzbu staraji Lesy Ceské republiky, Lesni sprava Senov. Ani
zde vSak, pokud jde o péstebné vychovné prace, neni situace bez problémi. V ramci projekta
se neprovadéji predbéZnd hodnoceni ndvratnosti vynaloZenych financnich prostfedkd. Ta
maji vyznam z hlediska nabidky — tedy ceny vynaloZené na obnovu a udrZbu a poptavky —
coz je ocekdvany uzitek a ochota platit.

117



DuSan Smolik

4 Nékteré ekonomicko ekologické problémy vyuZziti
byvalych priamyslovych ploch na tizemi Ostravsko —
karvinského regionu

Byvald prumyslova stanovisté se v poslednich letech dostdvaji do opravnéného zajmu
ekonomtl a urbanistl. Jejich opétné vyuziti se postupné stdva protivdhou ndkladnému
aplosné nevyhodnému podnikatelskému zdméru na tzv. ,zelené louce® (greenfields).
Revitalizace a opétné vyuZiti takovych ploch patif k soucasné strategii udrZitelného rozvoje,
ktery je hlavni obsahovou nédplni 6. environmentdlniho programu Evropské unie. Jeho plné
respektovini by se mélo stit zdsadnim politickym aspektem obci a mést Ceské republiky
v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi po jejim vstupu do EU.

4.1 Zahrani¢ni pristup

Podle Environmental Protection Agency (EPA) jsou byvalé pramyslové plochy
(brownfields) zrusené nefunkéni nebo nevyuZzité primyslové plochy a ostatni objekty, ve
kterych je obnova dal§iho rozvoje komplikovand skute¢nou nebo vnimanou kontaminaci
Zivotniho prostfedi, Otdzky spojené s jejich feSenim lze rozdélit na environmentdlnim
ekonomické a vetejné politické.

Podle U.S. Environmental Training Institute(USETI) se k environmentalnim problémim
fadi otdzky spojené s kontaminaci ploch, jejich rozsahem, analyzou rizik, strategii ndprav
véetné pravnich pfedpisti apod. do oblasti ekonomické se zahrnuji ndpravy predev§im na
ndpravnd opatfeni, ndvratnost investic, infrastruktura, odpovédnost, vztah vlastni a investofi
a mnoho dalSich. Oblast vefejn¢ politickd se pak tyka otdzek podpory ze strany vefejnosti,
vlivu na lidské zdravi, vytvofeni novych pracovnich pfilezitosti, kritérii pro uzemni
planovani apod. Opétné vyuzivani stanovist, kterd maji dlouholetou tradici a jsou zatim
namnoze nedocenéna, mohou vyznamnym zpusobem piispét ke zvySujici se snaze
o pfekondni ekonomické stagnace v misté ¢i regionu.

4.2 Situace v Ostravsko-karvinském regionu

V Ostravsko-karvinském regionu probihd intenzivni dtlumovy a restrukturalizacni
proces ana vyznamu nabyvd nové funkéni vyuZiti diivéjSich poprimyslovych pozemki
a staveb. Ty lze v terénu vyhledat, kvalitativné ocenit a navrhnout mozny zpusob vyuZiti.
V CR se zatim nevyskytuje firma, kterd by cilend brownfields vyhleddvala, asanovala
a proddvala asanované pozemky abudovy potenciondlnim zikaznikiim. V CR se zatim
odstrafiuji predevSim tzv. ,staré zatéZe“, jejichZ likvidaci pfevzal na sebe stit. Proto jsou
upfednostiiovany tzv. ,.blackfields* pfed brownfields.

Postup moZného oceniovani lokalit: Aby dalsi vyuZiti brownfields bylo moZné, je tfeba
znich vybrat jen ty, které jsou atraktivni a maji potencidlni perspektivu pro dalsi
podnikatelskou ¢innost. Proto je zcela nezbytné provést analyzu konkurence, zhodnotit
situaci na trhu a zjistit mozné regiondlni propojeni.

Podle Miillera (1976) je nezbytné analyzovat predevsim:

— polohu plochy nebo objektu v mistni rozvoji,

— historicky podminénou funkci,

— vybaveni endogennimi potencionaly (lidsky kapital, dopravni spojeni apod.),
— aktivaci, pfeménu a vyuziti asanované plochy nebo objektu.

Pro hodnoceni analyzovanych ploch nebo objektl 1ze vyuZzit nékolik riznych variant.
Optimdlné 1ze volit kritéria, kterd lze rozdélit do celkem tfi zdkladnich skupin. Kazdé
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kritérium mé pak tfibodové hodnoceni, pficemzZ stupent 3 hodnoti plochu nebo objekt jako
vyznamny, stupeii 2 jako primérny a stupeni 1 jako podiadny.

Z hlediska kvalitativnich hodnoceni 1ze do 1. skupiny zafadit postaveni plochy nebo
objektu v prostoru a jeho systému. do 2. skupiny pak postaveni plochy a objektu z hlediska
komunélniho rozvoje a do 3. skupiny se fadi ¢asova disponibilita praci. Bodové hodnocen{
plochy a objektu hodnoceni pak nazna¢i jakou prioritu maji hodnocené plochy a objekty.
Nad 60 bodt jde o vysokou prioritu z hlediska zachovani vyznamu $ir§tho stanoviste.

Hodnoceni od 46 do 60 bodl prokazuje potfebu vytvofit rimcové podminky pro vyuzZiti
stanovisté a hodnoceni pod 45 bodli naznacuje okolnost mozného jiného vyuZiti ploch
abudov pro podnikatelské cile. Z hlediska podnikatelskych zdmért lze vyuZzit téZ jiné
hodnocent, které plochy a objekty ocefiuje celkem 11 zdkladnimi kritérii a taktéz tifbodovou
stupnicf.

Posuzuje se tedy pfedevsim:

—  vhodnost plochy a objektu pro dalsi vyuziti,

— moznost regiondlniho dopravniho propojent,

— moznost nadregiondlniho dopravniho propojent,

— majetkové poméry z hlediska vlastnikl okolnich pozemk,

— danové povinnosti,

— nutnost nezbytnych dprav (asanace),

— poloha v centrdlnim mistnim systému,

— pocet obyvatel v okruhu do 5 km,

— vztah k planim mistniho rozvoje, blizkost vyzkumnych ustavt a vysokych skol,
— vzdélavaci zafizeni pro pracovniky a jejich pfipadnou rekvalifikaci.

Vysledné hodnoceni pak prokdZe, Ze 28-33 body ziskaji plochy a objekty velmi
atraktivni, 26 az 28 bodi je velmi dobré, 23 az 25 bodu je stredni, 20 aZ 22 malo vyhodné
a pod 20 bodi jsou plochy a objekty hodnoceny jako nevhodné.

Vypracovat pfedbézné ekonomicko-ekologické hodnoceni, které by mélo naznacit, zda
1ze vybranou plochu nebo stavbu uvést do stavu dal§tho mozného vyuZiti, je pomérné slozité.
V USA (Rubinstein, 1998) se vyuziva spoluprice tzv. ,zdkladniho tymu®, kam se zatazuje
vlastnik pozemku, soukromy developer nemovitosti, banky a finan¢ni instituce a obchodnici
s nemovitostmi.

Tzv. ,,podpirny tym* sdruZuje konzultanty v oblasti nemovitého majetku, architekty,
techniky rtznych profesi, dodavatele, volené predstavitele a vladni dfedniky, ktefi dohliZeji
na dodrzovani predpisu.

Soukromy developer nemovitosti se fidi nabidkou a poptdvkou a hodnoti riziko
névratnosti. To miiZze byt velké, stfedni nebo Z4dné. Cim je VEétsi, tim miiZe oGekavat vatsi
néavratnost vloZenych finan¢nich prostredki.

U pozemkii se hodnoti sanacni projekt a jeho financovani, stavebni ndklady a ostatn{
nezbytné investice. Déle se zde zahrnujf rizné poplatky a rovnéZz maximaln€ ptijatelnd cena
pozemku. VSe pak dohromady uruje kone¢nou hodnotu pozemku, ve které je zahrnuta
i ekologicka problematika vlivu na prostiedi (Environmental risk assessment — ERA).

U budov pak developer vyc¢isli ndklad na pfipravu stavenisté, veetné ostatnich stavebnich
uprav, potiebu nezbytnych subdodavek, droky za dobu stavby apod. Jako zdroj financi
vystupuje banka i vlastni penize developera. Ten pak miZe o né pfijit, pokud se mu nepodafi
pozemky nebo budovy za trzni cenu pronajmout nebo prodat. Na spolufinancovani se mize
podilet stat, mésto nebo spolupracujici firmy. Stimulem pro tento druh podnikdni mohou byt
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sniZzené dané€ z nemovitosti, hypote¢ni tvéry a thrada ¢4sti mezd — azZ 50 % pro zaskoleni
novych pracovnikd. Ekologickou problematiku provéfuje jiz zminéna ERA, kterou se
posuzuji tzv. ,staré zaté€ze*.

Zpravidla se provadi ve tfech na sebe navazujicich etapich. Prva etapa identifikuje
rizika, ke kterym se zafazuji pfedevsim rizika pro lidské zdravi a rizika obecné ekologicka.
Hodnoti se predpovéd nebezpecnych Cinnosti a délka jejich expozice. Faktory, které zde
maji hlavni dtlezitost 1ze rozdélit na chemické (pesticidy, toxické chemikélie apod.),
biologické (paraziti, hmyz, plevel) afyzikdlni (hluk, vibrace, eroze). Vysledkem téchto
Setfeni je analyza stdvajiciho stavu na pfedmétném pozemku nebo lokalité, stanoveni rizik
a ur¢eni metod na jejich odstranéni.

Piinosy tohoto posouzeni jsou pro investora nezbytné z hlediska odpovédnosti na
nezpusobené zatéZe aurceni cest k odstranéni rizik. Poskytuje té€Z urcity odhad potfeb
finan¢nich prostfedki pro financovani k odstranéni zjisténych zavad.

Promitneme-li vSechny uvedené a v zahrani¢i dnes jiZ béZné uplatiované postupy
opétovného vyuziti byvalych prumyslovych ploch do poméri OKRg, pak 1ze konstatovat, Ze
v CR je zatfm mnohem jednodusii a levnéjii zaklddat nové stavby na ,zelenych loukdch®.
Zejména tzv. problémové regiony, mezi které OKRg patfi, nabizeji zahrani¢nim investorim
plochy s kvalitni zemédé€lskou pidou a namnoze zajisti z vlastnich prostfedk i vybudovan{
inZenyrskych siti.

5 Pasportizace popriumyslovych ploch vhodnych pro malé
a stiredni podnikani

Mozné kladné piinosy spojené s vyuZzitim popriamyslovych pozemki abudov lze
charakterizovat takto:

— Regenerace byvalych prumyslovych aredlti miZe zlepSit souc¢asnou urbanistickou
strukturu dizemi, mnohdy z historickych diivodt naruSenou. Tyka se napf.
rozmisténi prumyslovych aredlt v centrech s ohledem na feseni dopravnich
problémi, doplnéni chybéjici obcanské vybavenosti, ale i realizaci volno-Casovych
aktivit, aktivit pro rozvoj turistického a cestovniho ruchu, vystavnictvi apod..

— Nové vyuziti poprimyslovych ploch a budov miiZe ovlivnit budouci pfijmy
z tizemi. Kromé pf{jmt ze zdanéni podnikatelskych ziskid jde zejména
o pravdépodobné snizeni provoznich ndkladl obci a mést. Tykd se zejména nakladt
na dopravni obsluZnost v porovnani s rostoucimi naklady dalStho rozSifovani mést
a obci za hranice soucasné zastavéného tzemi apod..

— 'V piipadé revitalizace téchto ploch a opétovného vyuziti budov lze ocekavat
zejména vytvofeni novych pracovnich pfileZzitosti, zlepSeni Zivotniho prostied{
a mnohdy i odstran&nf rizik vzniku ekologickych havirii. Zivotni prostiedi zde
vystupuje i jako ekonomicky faktor. Oblast s devastovanym Zivotnim prostfedim
odrazuje pfiliv kapitdlu a sniZuje spolecensky image uzemi.

V ¢lanku 158 ,,Smlouvy o Evropské unii* se mimo jiné uvadi, Ze ,,spoleCenstvi se zamé&ii
na sniZzeni rozdili v urovni rozvoje jednotlivych regionli a zaostalosti znevyhodnénych
regiont véetné venkova“. Pro zaji§téni a podporu téchto cilti jsou v EU k dispozici tzv.
strukturalni fondy. CR stejné jako dalif kandidatské zemé muize viak vyuZivat do roku 2006
tzv. pfedstrukturdlni fondy (Haldskovd, 2003), z nichZ lze financovat i revitalizaci a opé&tné
vyuziti byvalych poprimyslovych budov a ploch v OKRg.
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Zavér

Politické, ekonomické a socidlni zmény, kterymi prosla CR a vriamci ni i OKRg,
atézké strojirenstvi. S rychlym pribéhem restrukturalizacnich zmén vznikl i problém
mozného opétovného vyuziti byvalych mensich primyslovych staveb a poprimyslovych
ploch pro malé a stiedni podnikdni. Terénn{ pruzkum téchto nemovitosti provddény na dzemi
byvalého okresu Karvind zmapoval fadu z nich, které l1ze vyuZit k uvedenym uceltim.
Okolnost, Ze vétSina neni zatim drobnymi podnikateli pojata do jejich podnikatelskych
zameérl souvisi sfadou nastupujicich inovacnich procest, které OKRg teprve cekaji.
Vyznamnym stimulem v tomto smyslu je vstup do EU v roce 2004, od n¢hoZ se ofekdvd, ze
postupné dojde k radikdlni zméné soucasné ekonomické struktury celého Moravskoslezského
kraje, zejména pak OKRg.
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K OTAZCE NEJVYSSICH PRIORIT PRO
ODSTRANOVANI STARYCH
EKOLOGICKYCH ZATEZI
V MORAVSKOSLEZSKEM KRAJI

About the highest priorities for stripping old
ecological loadings in North Moravia

Karel Rozehnal

Abstract

This article deals about questions of situation as to highest priority for stripping old
ecological loadings in North Moravia. It tries to monitor about old ecological loads
specially state of improvement, possibilities of financing, persistant threat of water
resources, level of environment’s contamination, migration and estimate of the
situation with the support of MZP.

Uvod

V rdmci tohoto vyzkumu jsem se zaméfil na problematiku starych ekologickych zatézi
v Moravskoslezském kraji. Situace v mnoha ptfipadech presahuje moZnosti lokdlniho feSeni
a hlavné otdzky financovani a sprdvného posouzeni zdvaZnosti dané lokality by mély byt
stdle na pofadu dne. Jak ukazuje skutecnost, kterd je potvrzend touto studii, nejvice bychom
se méli obavat pretrvavajiciho ohrozeni zdroji pitnych vod a kontaminace pud. I kdyZ ze
znaéné C4sti jiz sanacni price zacCaly a pokracuji, dalsi lokality na svou moZnost ndpravy
teprve Cekaji.

1 Staré ekologické zatéze, jejich stav a nejvyssi priority
pFi FeSeni situace
Pokud se zaméfime na konkrétni ekologické zédtéZe, dobfe ndm poslouZzi pfedevs§im
tabulky €. 1 a €. 2, které ukazuji na vybrané lokality v Moravskoslezském kraji, uvefejnéné
v seznamu priorit pro odstrafiovani starych ekologickych zatézi vydaném v aktualizovaném
znéni Ministerstvem Zivotniho prostfedi vroce 2002 pro celou Ceskou republiku. Pii
posuzovani rizikovosti jednotlivych lokalit s cilem dosdhnout lepsi srovnatelnosti vysledka

muiZeme vyuZzit ndsledujici kritéria s postupné klesajici vahou:

1. prokdzané nebo pravdépodobné ohrozeni zdroje pitné vody pro hromadné
zdsobovdni obyvatelstva,

2. prokdzané nebo pravdépodobné ohrozeni zdroje pitné vody pro lokdlni zdsobovani

obyvatelstva,

nebezpecnost kontaminace — chemicky typ znecistént,

4. rozsah kontaminovaného tzemi, pocet zasazenych podnikti, hromadné znecisténi
aredlu ¢i pramyslovych z6n,

5. migrovatelnost — geologické a hydrogeologické podminky na lokalité.

et
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v

Tab. ¢. 1: Pfehled nejvysSich priorit pro odstrafiovani starych ekologickych zatézi
v MSk (sanace, financovani a ohroZeni zdroji pitné vody )

OhroZent OhroZeni
Sanace Hradi Hrazeno Chybi zdroje pitné zdroie pitné
Lokalita Nabyvatel +- FNM jinak zdroje vody pro VO(i] pro
(1bod) | (10 bodii) | (20 bodi) | hromadné S P
. lokalni zasob.
zasob.
1 BorsodChem
Ostrava MCHZ, s.r-0. ne ne ne ano 10 3,5 1 0,25
Ostrava® ZACHEMO, ne ne ne ano 10 3,5 1 0,25
v konk.
OKD,
Ostrava® Igoksovna Jan SP ano ne ne 10 3,5 1 0,25
Sverma, a.s.
TRANSKORE
Ostrava® KTA, drive ne ne gaste¢né ano 10 3,5 1 0,25
Osramo, s.r.0.
Ostrava -
aredl LAHOS, s.r.o. ne ne ne ano 10 3,5 1 0,25
DEZA’
Ostrava - DIAMO Strdz
laguny pod Ralskem, ne ES ne ne 10 35 1 0,25
Ostramo® S.p.
Biidli¢cnd - | AL INVEST
Kovohuté | Bridlicnd, a.s. | *"° ne ano ano 103511 0.25
Op ani R KOMAS, s.r.o. ano ne nabyvatel ano 6 2,1 4 1
Komérov
Karvina JAKL, a.s. pruzk. ne nabyvatel ne 1 0,35 8 2
Karvina KAVOZ, a.s. prrr;lozrl)(.’ ne nabyvatel ano 1 0,35 8 2
Moravsky' | Granitol, as. | ano ano 8| 28] s 125
Beroun
Opava - HEKRA,
pave distribucni ne ne nabyvatel ano 8 2,8 1 0,25
Jaktaf
sklad, s.r.o.
OKD - OKK -
Ostrava chevm. sklddka SP ano ne ne 6 2,1 1 0,25
KIS, a.s.
Retézdrmy
< Vamberk, nyni
Hlubocky MARO Praha, ne ano 6 2,1 5 1,25
S.1.0.

Vysledny index priority byl stanoven souctem bodového hodnoceni (od 1 do 10)
jednotlivych kritérii po vyndsobeni vahou kritéria. Analyza je pak vhodnym voditkem pro
¢innost Fondu narodniho majetku, Ministerstva Zivotniho prostfedi, Ministerstva financi
a Ceské inspekce Zivotniho prostiedi pii posuzovani zasahtl v jednotlivych oblastech.
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K otdzce nejvyssich priorit pro odstrafiovani starych ekologickych zatézi
v Moravskoslezském kraji

w2

Tab. ¢. 2: Prehled nejvyssich priorit pro odstranovani starych ekologickych zatézi
v MSk ( kontaminace, migrovatelnost a vyhodnoceni priorit)

Nebezpetnost Rozsah Migrova- Migrova-| Vyhodnoceni | Vyhodnoceni
Lokalita Nabyvatel P L kontaminova 8 telnost | priorit v roce | priorit v roce
kontaminace telnost
-ného tzemi index 2002 2000
BorsodChem
Ostrava MCHZ, s.1.0. 10,00 | 2,00 | 10,00 | 1,50 10,00 0,50 7,75 7,75
Ostrava  [ACHEMO, | 1400 | 2,00 | 10,00 | 150 | 1000 | 0,50 7,75 7.75
v konk.
OKD,
Ostrava koksovna Jan| 10,00 | 2,00 | 10,00 | 1,50 10,00 0,50 7,75 7,75
Sverma, a.s.
TRANSKOR
Ostrava EKTA, ditve | 1400 | 200 | 10,00 | 1,50 | 10,00 0,50 7,75 775
Osramo,
S.1.0.
Ostrava - LAHOS,
aredl DEZA ls.ro. 10,00 | 2,00 | 10,00 | 1,50 10,00 0,50 7,75 7,75
Ostrava - DIAMO
laguny Strdz pod 10,00 | 2,00 | 10,00 | 1,50 10,00 0,50 7,75 7,75
Ostramo Ralskem, s.p.
Bridlicns AL INVEST
NEWENA = pdlicna, | 10,00 | 2,00 | 10,00 | 1,50 | 2,00 0,10 735 7,35
Kovohuté s
Opava- — [KOMAS, | 1660 | 200 | 10,00 | 1,50 | 1000 | 050 7,10 6,75
Komérov 5.7.0.
Karvina JAKL, a.s. 10,00 | 2,00 | 10,00 | 1,50 8,00 0,40 6,25 n.lok.
Karvina KAVOZ, a.s. | 10,00 | 2,00 | 10,00 | 1,50 8,00 0,40 6,25 4,40
I];’Ie‘xlvlfky Granitol, a.s.| 7,00 | 140 | 2,00 [ 030 9,00 045 6,20 5,70
Opava - HEKRA,
] Il)<t M distribucni 8,00 1,60 | 7,00 | 1,05 7,00 0,35 6,05 6,05
axtat sklad, s.r.o.
OKD - OKK
Ostrava - chem. 10,00 | 2,00 | 8,00 | 1,20| 5,00 0,25 5,80 6,20
sklddka KIS, | ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
. S.
Retézdrny
< Vamberk,
Hlubocky nyni MARO 7,00 1,40 | 5,00 |0,75 5,00 0,25 5,75 5,75
Praha, s.r.o.

K leps§imu pochopeni pfetrvavajicich problémt v jednotlivych lokalitich je nutno
pfipojit n¢kolik pozndmek, které bliZze osvétli a specifikuji danou situaci. Ekologickd z4téz
nabytd firmou BorsodChem ohroZuje zdroje pitné vody v Ostravé — Nova Ves piedevSim
deriviaty dusiku aorganickymi polutanty. Sanace zde neprobihd. V pfipadé lokality
ZACHEMA opét hrozi zne€isténi zdroje pitné vody v téZe oblasti a navic nebyl proveden
komplexni priizkum rozsahu a druhu znecisténi a je nutné dofesit otdzky zodpovédnosti
a financovéani. V KJS* dochazi k masivni kontaminaci zemin i podzemnich vod NEL, PAU
aNH4. Probihd Cerpani prostiedkii za tcelem zabrdnéni dalStho Sifeni kontaminace pfi

40°KJS - koksovna Jan Sverma
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pretrvavajicim ohroZeni vodniho zdroje Novad Ves. Stavajici rozhodnuti CIZP fe$i pouze
zamezeni Sifeni kontamina¢niho mraku k vodnimu zdroji. OhroZeni zdroje pitné vody
Ostrava - Novd Ves. Oblast byvalé spole€nosti Osramo tvofi rozsahem kontaminace velmi
zdvazny zdroj s nebezpe¢im tniku zneciSt€ni pfedevsim do feky Odry a smérem do Polska.
Néprava je Gdste¢né hrazena z prostiedkii SFZP, nabyvatele a stitu. V aredlu DEZA se
podafilo omezit $iteni havarijniho stavu, ale stdle pokracuje ohroZeni pramenisté a pitného
zdroje Ostrava — Novd Ves. Zcela ziejmé je nedostate¢né financni zajiSténi situace.
V piipadé DIAMA byla zpracovana studie proveditelnosti, ddle znovu pietrvavd hrozba
znec€iSténi pitného zdroje Ostrava — Nova Ves. Lokalita AL INVESTU Bfidli¢na ohroZuje
zdroj pitné vody Kruzberk, ktery z ¢asti doddva vodu pro Ostravskou aglomeraci. Cerpanim
podzemni vody se podafilo omezit Sifeni znec¢isténi NEL a CIU. Prizkum zde byl proveden
do r.1991, probiha Cerpani podzemni vody. Sanace je hrazena z prostiedkll nabyvatele, ale
jesté je nutno dofesit odpovédnost stitu a financovani. Caste¢né omezeni §ffeni havarijniho
stavu probéhlo v opavském KOMASU. Akutnim nebezpecim je moZné znehodnoceni sanace
IVAX-CR, a.s. A ohroZeni vodniho zdroje Vel. HoStice vysokou migraci CIU. V pokrocilém
ohroZeni Zelezarenského potoka a mistnich vodnich zdroji NEL, TK a Zn. Finanéni zdroje
nejsou dostateCné zajiStény ikdyz v pfipadé lokality firmy JAKL uz byl proveden
informativni prizkum a zahdjena sanace v souvislosti s vystavbou. Hrozba kontaminace
horského prostfedi a podzemnich vod ftalaty pretrvavd v Granitolu Moravského Berouna.
Dalsi nebezpeci skryva lokalita distribu¢niho skladu HEKRA v Opavé, kde je ohroZen vodni
zdroj Opava-Jaktat, i kdyZ ¢erpanim podzemnich vod bylo omezeno Sifeni havarijniho stavu.
Cerpéni firma provedla na vlastni néklady a tak je stile celkova sanace finanén& nezajistén4.
Ostrava-Nova Ves a navic vodniho toku Cerny potok. Sanace bude uhrazena z FNM. Areil
MARO Praha v Hlubockdch je kontaminovdn t€Zkymi kovy akyanidy v tésné blizkosti
Bystticky.

Zavér
Situaci v mnoha vySe zminénych lokalitich je tfeba stdle déle analyzovat a hledat
alternativni moZnosti feSeni a pfedevsim financovéni pro sjednini ndpravy. I kdyz prostfedky

v

ze statnich fondil jsou omezené, je nutné se otdzkami sanace starych ekologickych zatézi
neustdle zabyvat na vSech trovnich fizeni. Jen tak se miZeme dockat zlepSeni v oblastech,
které nds uz roky trapi.
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ZMENY DEMOGRAFICKEHO CHOVANI
OBYVATELSTVA MORAVSKOSLEZSKEHO
KRAJE NA PRELOMU 20. A 21. STOLETI

The changes of demographic behaviour of the
population of the Moravia and Silesia region at the
turn of 20. and 21. century

Ivan Sotkovsky

Abstract

The paper deals with the analysis of the spatial behaviour of North Moravia and
Silesia Region population, that have two levels. One of them is the assessment of
a settlement hierarchy where regional municipalities themselves are a primary
spatial unit. The second field of interest to be included is the evaluation of
population’s characteristics, which primarily means the analysis of reproduction
and migration behaviour of population permanently living in particular
municipalities within the North Moravia and Silesia Region.

The growing interest in moving in municipalities with more than two thousands
citizens and less than fifteen thousands citizens corresponds with a West European
model of searching a new optimum housing in terms of better quality environment,
security, and located not far from the largest centres as regards the transport since
many job opportunities are concentrated there. This is how the trend of de
urbanization of large settlements generally occurs, especially the settlements that
have been most hit by the processes of concentration in the recent past.

The significant changes in spatial behaviour of the population have happened
during last decade especially in the evaluation of reproduction and migration
behaviour. The spatial deconcentration accompanied above all by deurbanisation
and suburbanisation processes changes considerably the pattern of settlement.
Based on the twelve years analysis in 1992-2003 the paper deals with new trends
in changes of natural and mechanical movement of population within Moravia —
Silesia region. The result is the classification municipality according to the above-
mentioned processes

Uvod

Analyza lidskych zdroji se zaméienim na socialni pozadi transformaénich procesi
primyslovych regionii je jednim ze tfi odbornych zaméteni dil¢iho okruhu ,,Ekonomické,
ekologické a socidlni aspekty transformacnich procest prumyslovych regionl v integrujici se
Evrop&“. Cldnek se soustieduje na socidlni aspekty transformac¢nich procesii
Moravskoslezského kraje jako priimyslového regionu. Hlavnim vyzkumnym tdkolem bylo
vypracovani typologie obci na zdkladé dostupnych demosocidlnich dat. Studie seznamuje se
zékladnimi prostorovymi znaky kraje a tomu odpovidajici prostorovou terminologii. Déle je
doplnéna hodnocenim sidelni hierarchie, kterd je pro prostorové prace obdobného typu casto

vew s

nezbytnym ramcem Sesti okresii a jednoho kraje byla provedena analyza demosocialniho
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chovani obyvatelstva v obdobi mezi dvéma poslednimi s¢itdnimi lidu na dzemi naseho stitu.
Oba censy spolec¢né s dostupnou databdzi béZné evidence v jednotlivych letech mezi roky
1991 az 2003 poskytuji velice objektivni informace o demografickém chovéani populace.
Vzhledem k zachycené casové délce analytickych piistupti lze dobfe posoudit zdkladn{
rozdily mezi obcemi kraje, ale také jeho postaveni uvnitt Ceské republiky. Navic je moZné
nejen zvyraznit ur€itd zobecnéni a souvislosti, ale je rovnéZ mozné odhadnout dalsi trendy
populacniho vyvoje zkoumaného uzemi.

2 Zakladni prostorové znaky Moravskoslezského kraje

Trvalé bydlisté lidskych skupin nazyvame obecné sidlem. To miZeme povazovat za
disledek pfirozené snahy lidi o vytvofeni trvalejsiho vztahu k uréitym prostorovym
lokalitdm (mistiim), pro které nase statni sprava z hlediska jednotného piistupu zavadi termin
obec. Vihu takového vztahu je mozné posoudit z riznych hledisek. Odlisné thly pohledu
budou urcité poskytovat jednotlivé védni obory, zejména urbanistika, architektura, regionaln{
demografie, sidelni geografie nebo sociologie. V této souvislosti se odbornost demografické
védy presouva smérem k hodnoceni zmén populacni velikosti a jejich zakladnich atributi.
Témi jsou pfirozend reprodukce, migrani chovdni obyvatelstva ajeho vékové sloZeni.
O jejichZ vyrazném vlivu na proménu nékterych kvalitativnich parametrii lidské populace
v daném tzemi neni pochyb.

Dnesni teoretické a metodologické poznatky sidelné-strukturdlni a regionalizacni vedou
autora ktomu, Ze povazuje analyze podrobeny region za aglomeraci s jadrovym
postavenim mésta Ostravy (obr. €. 1). I kdyZ ur€itd naruSenost jeji vyrazné dominantnosti,
kterd je v rozhodujici mife vyvoldna dcelovym pfifazenim okresu Bruntdl, vede k mens$im
pochybam o plné vyvinutosti koncentracniho aredlu s jednim silnym centrem (nodaln{
monocentricky typ), povazuji za mén¢ vhodné ostravsky prostor oznacovat za prechodnou
formu k relativné kompaktnimu urbanizovanému prostoru aglomera¢né-konurbacniho typu.
Zonalni forma koncentrace je velmi malo vyvinutd narozdil od prostorti severoc¢eského nebo
karlovarského. Jadrova poloha okresu Ostrava - mésto je jednozna¢nd (miZeme hovofit
o dominantni regiondlni metropoli), ale zdzemi tohoto silného centra (3. poc¢tem obyvatel
nejvétsi mésto CR) miize mit rizné podoby. Centrilni pozice méstského okresu mé nejen
vyrazny geoprostorovy projev, ale ijeho socioekonomické parametry zietelné ukazuji na
vyjimecnost komplexni polohy. Je nepochybné, Ze méstoobsluznou slozkou mésta Ostravy je
nejvice ovlivnéno tzemi okresti Karvind, Frydek - Mistek, Opava a Novy lJi¢in. Takto
vzniklé prirozené prstencové zazemi tvoii dobry predpoklad dalsiho posilovani jadrové
polohy Ostravy, kterd je navic sidlem vybavenym funkcemi krajského mésta. Mira
propojenosti zdkladnich prostorovych vztahi mezi jmenovanymi okresy a okresem Bruntdl
potom vypovidd o skuteCnosti, Ze tento posledni tizemné-spravni celek okresniho typu
miZeme oznacit za periferii zkoumaného prostoru. Vymezeni regionu tak v sobé soucasné¢
zahrnulo piistupy ucelovosti (neodchyleni od hranice okresti arespektovani uzemniho
¢lenéni stdtu na krajské drovni) a pfirozené nodality jako komplexnégjsiho projevu spadovosti
okolnich obci do mésta Ostravy.
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Zmény demografického chovani obyvatelstva Moravskoslezského kraje na pfelomu 20. a 21.
stolet{

Obr. & 1: Mapa kraje s nejvétsimi mésty (sidla nad deset tisic trvale bydlicich

obyvatel).
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Podily Sesti okrest na populaci a rozloze kraje uvedené na obr. €. 1 srozumitelné ukazuji
na kvalitu prostorovych vztahti monocentrického nodalniho regionu a na moZznosti vyuZziti
takového hierarchického uspofddéni. Treti poétem obyvatel nejvétsi mésto Ceské republiky
je véetné svého zdzemi stfediskem druhého nejlidnatéjsitho regionu stitu po prazské
aglomeraci, ale z pohledu trovné NUTS 2 je Moravskoslezsko populaéné nejpocetnéjsi, coz
plati rovnéZ pro tdroveit NUTS 3, tzn. Moravskoslezsky kraj (shodné prostorové vymezent).
Jeho rozloha je pfiblizné 5535 km® (7% podil na rozloze Geského stitu) a predstihuji jej
jenom kraje Stfedocesky (14% podil), Jihocesky, Plzensky, Jihomoravsky a Vysocina.

Ke konci roku 2003 (tab. ¢. 1) mé&l Moravskoslezsky kraj tyto velikostni charakteristiky
(v zévorce jsou tdaje za Ceskou republiku, popt. s podilem kraje na celém staté):

1. rozloha 5 535,34 km2 (78 864,07 km2; 7,2 %),

2. pocet obyvatel*" 1 262 260 (10 203 269; 12,4 %),

3. hustota zalidnéni 228 obyvatel na km2 (129),

4. 302 zakladnich sidelnich jednotek (6 249; 4,8 %),

5. podil détské slozky 16,3 % (15,6 %),

6. podil obyvatelstva star§tho 65-ti let 12,5 % (13,9 %),
7. podil Zen 51,2 % (51,3 %).

I/ Pokud nebude uvedeno jinak, jsou po&etni stavy vdzané na trvale bydlici obyvatelstvo bez ohledu na
podminku piitomnosti.
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Predchazejici udaje doklddaji, Ze tento prostor vykazuje vysoky stupen koncentrace
obyvatelstva v podminkach naseho stiatu. Vzdyt na ploSe sedmi procent z rozlohy republiky
trvale bydlelo 12,5 % z celkového poctu obcani ceského statu! Hustota zalidnéni regionu je
na kazdy km® o sto obyvatel vy3§i neZ republikovy primér. Tento ukazatel by byl jests
vyraznéj$i nebyt malé zalidnénosti okresu Bruntil (tab. €. 1). Itak je zfetelné, Ze prostor
vyplnény centrem Ostravou a jeho nejbliZ§im zdzemim CEtyf okolnich okrest je jednim z
nejobydlenéjSich tzemi na$i republiky. Podobné vysoké hodnoty v tomto sméru miZeme
najit v podstaté jenom u hlavnitho mésta naseho stitu (tzv. prostor stfedoceské aglomerace). S
menS$im odstupem lze mezi demograficky, ekonomicky a socidlné nejzatiZenéjSi oblasti
zafadit ddle prostory severoCesky (od okresu Chomutov po Dé&Cin), liberecko-jablonecky,

hradecko-pardubicky, brnénsky a stfedomoravsky.

Tab. & 1: Zakladni kvantitativni idaje o Moravskoslezském kraji a CR (k 31.12.

2003).
lzemi rozloha | pocet trvale bydlici obyvatelstvo hustota

(ndzev okresu) (vkm?) | obci celkem Zeny (v %) | 0-14 (v %) | 65 +(v %) | zalidnéni
Bruntél 1 657,13 71 104 107 50,8 16,8 11,4 62,8
Frydek — Mistek 127274 77 226 863 51,0 16,0 13,2 178,2
Karvina 347,27 16 276 323 50,8 15,7 12,4 795,7
Novy Ji¢in 917,78 57 159323 51,0 16,6 12,1 173,6
Opava 1126,19 80 180573 51,2 15,7 13,1 160,3
Ostrava - mésto 214,23 1 313088 51,7 15,3 13,0 1461,5
Moravskoslezsky kraj | 5 535,34 302| 1260277 51,2 15,9 12,7 227,7
Cesk4 republika 78 867,49 | 6249| 10211455 51,3 15,2 13,9 129,5

Sidelni hierarchii Moravskoslezského kraje tvoii ke konci roku 2003 celkem 302 obci.
Kraj oficidlné¢ vznikl pod ndzvem Ostravsky podle zdkona ¢. 347/1997 Sb., o vytvoifeni
vy&sich tzemnich samospravnych celkii (VUSC) z Sesti okresti (Bruntal, Frydek-Mistek,
Karvind, Novy Ji¢in, Opava a Ostrava-mésto. K pfejmenovani doSlo schvdlenim zdkona €.
176/2001 Sb. V poslednim desetileti zatim dochdzi k pozvolnému ristu poctu obci kraje
(graf. ¢. 1) z ptivodnich 272 pfi s¢itani lidu v roce 1991. Obci méstského typu je celkem
(maji parlamentem CR schvéleny méstsky tfad) 40 (obr. & 2). Pramérnd velikost obce
dosahuje 4 180 obyvatel, ale na udrovni stitu to je pouze 1630 obyvatel. Vedle
hlediska legislativniho se Gasto pracuje s obcemi podle velikostnich kategorii, kterych CSU
odliSuje deset (tab. ¢. 2) ). Moravskoslezska mésta spadaji do Sesti kategorii s poctem trvale
bydlicich obyvatel nad 2 000. Velikostnim kritériem se obycejné za nejtypictéjsi
mésta povazuji sidla s vice nez 10 000 obyvateli. Takovych by bylo v regionu 16. K sidelni
hierarchii vedle postupné¢ nahrazované kategorie okresii (celkem 6) musime pficist nove
schvdlenou strukturu tzv. sprdavnich obvodii obci s rozSifenou piisobnosti. V kraji jich bylo
vymezeno od 1. 1. 2003 celkem 22. Jednd se o vSechny obce s vice neZz 10 tisici obyvateli
s vyjimkou Studénky (spadd pod Bilovec), coZ pifedstavuje 15 obci. Ke zbyvajicim 7
nejmens$im patif Odry, Vitkov (s v&t§im spddovym tzemim neZ Bruntdl a Frenstat p. R.),
Rymatov, Frydlant n. Ostravici (s vétSim spaddovym tzemim nez Frenstit p. R.), Kravare,
Jablunkov a Bilovec.

Mira hustoty obci ve zkoumaném regionu se pohybuje na tGrovni 5 obci pfipadajicich na
tizemi o rozloze 100 km’ kdeZto primémé hodnota za cely stit je téméF osm obci na
kazdych 100 km®. Sidelni hierarchii kraje tak miizeme ozna¢it za kompaktngjii a s vyrazngjsi
véhou sidel populacné vétsich a plosné rozlehlejSich. Proto se ani stupné urbanizace podle
kritéria legislativniho ¢i velikostniho navzdjem tak neodchyluji ve srovndni s republikovymi

132



Zmény demografického chovani obyvatelstva Moravskoslezského kraje na pfelomu 20. a 21.
stolet{

poméry. Posledni tidaje z roku 2003 fikaji, Ze stupenl urbanizace podle legislativniho kritéria
dosahl hodnoty 77,0 %, ackoliv v roce 1991 to bylo 79,7 % (graf. ¢. 1). V Sestnicti méstech
s vice nez 10000 obyvateli trvale bydlelo k31.12.2003 66,1 % obcant (velikostni
kritérium). Pokud budeme posuzovat urbanizaci podle udélenych méstskych statutd sidlim,
potom je jeji mira pro kraj (dnes 40 sidel) o 6,6 procenta vys§i nez pro Ceskou republiku
(celkem 524 sidel, stupent urbanizace 70,4 %). Vyznamnym znakem sledovaného uzemi
nadéle zGstdvd nadprimérnost stupné wurbanizace. Po Praze, karlovarském, usteckém
a libereckém kraji tak dosahuje nejvyssiho stupné urbanizace.

Tab. ¢. 2: Zmény ve velikostnich skupinach obci
Moravskoslezského kraje v letech 1992 az 2003.

velikostni podil na poctu obyvatel kraje podle vel. kat. obci (k 31. 12.)
kategorie obci | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
do 199 0,15 0,15 o,16] 0,17 0,13] 0,13 0,16] 0,16 0,14 0,15 0,15 0,15
200 - 499 151 1,64 162| 158/ 1,63 163] 1,64 1,64 1,66] 1,71 1,71] 1,68
500 - 999 4,01 3,88 3,98] 4,02 4,08 4,10| 4.24] 4,24| 411 4,32 435] 4,49

1000 - 1999 7,75 8,06/ 8,15 8,25 8,28 8,30 8,47] 8,45 8,76] 8,68 8,72 8,53
2000 -4 999 9,47 9,50 9,95] 10,25| 10,27 9,91 9,80} 10,38] 10,03] 10,10 10,14] 10,37
5000 - 9 999 8,07] 8,04 8,46 8,40 8236] 8,74 8,71] 8,25 8,66/ 8,64] 8,65 8,67
10000 -19999) 5,14] 5,01 421] 4,22 423] 4,24 426] 427 427] 425 4,25 4,25
20 000 -49999] 16,58] 16,53| 16,39| 16,09] 16,10 16,12] 16,00] 15,98 15,85] 15,73] 15,69| 15,67
50 000 - 99 999| 21,89] 21,85| 21,81] 21,79} 21,75] 21,68] 21,61 21,55] 21,46] 21,51| 21,44] 21,35
100 000 a vice | 25,43] 25,36| 25,27| 25,23 25,17| 25,15] 25,11] 25,09] 25,06] 24,92| 24,88| 24,84
Celkem 100,00f 100,00} 100,00f 100,00 100,00 100,00} 100,00f 100,00} 100,00 100,00 100,00| 100,00f

Graf. &. 1: Vyvoj poétu obei Moravskoslezského kraje v letech 1991 az 2003.
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K sidelnf hierarchii se vaze i skute¢nost, Ze nejpocetnéjsimi skupinami v kraji jsou sidla
s 500 az 999 obyvateli (79 obci) a 1 000 aZ 1 999 obyvateli (75 obci), kdezto v prostoru celé
Ceské republiky jsou to ob& skupiny obci sméné nez 500 obyvateli. Populatné
nejvyznamngj$imi stfedisky na Ostravsku jsou sidla desetitisicova a vétSi. Ale jak ukazuje
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tab. ¢. 2, populaéni vdha se v nich za poslednich deset let postupné sniZuje. Podil nejmensSich
obci Moravskoslezského kraje (tab. ¢. 2), kde pocet nepfesahuje 200 obcand, si uchovava po
celé sledované obdobi velmi nizkou tdroven (0,15 %). Riistové se tak projevuji predevsim
kategorie obci od 500 do 9 999 obyvatel, ve kterych dnes trvale bydli téméf tfetina krajské
populace. V rdmci tohoto intervalu si dlouhodobé nejlépe vedou velikostni skupiny od
Jjednoho do péti tisic obyvatel. V podstaté velice maly ndrist zaznamendvaji obce od 5 000
do 9999 obyvatel. Vzhledem ktomu, Ze rozhodujici vliv na celkové utvafeni sidelni
hierarchie obecné maji praveé obce s vice nez 10 000 obyvateli, je mozné celkovy proces za
posledni dekddu oznacit za desurbaniza¢ni. Znamend to udbytek populace v obcich
méstského typu a zejména potom u velikostnich kategorii nad deset tisic. Na pocétku 90. let
20. stoleti se stupen urbanizace podle této velikostni kategorie pfiblizil hodnoté 70 %.
A dnes je jiZ o vice neZ 3 procenta nizsi. Proces vymistovani obyvatel z velkych mést se
z podstatné ¢asti skladd z procesu reurbanizace. Znamena to, Ze vystéhovali smétuji do obcf
v nedalekém zdzemi, coZ jsou prevdZné obce ve velikostnim intervalu od 500 do 9 999
obyvatel.

Tab. ¢. 2: Zmény ve velikostnich skupinach obci
Moravskoslezského kraje v letech 1992 az 2003.

velikostni podil na poctu obyvatel kraje podle vel. kat. obci (k 31. 12.)
kategorie obci | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
do 199 0,15 0,15 o,16] 0,17 0,13] 0,13 0,16] 0,16] 0,14 0,15 0,15 0,15
200 - 499 151 1,64 162| 158 1,63 163] 1,64 1,64 1,66] 1,71 1,71] 1,68
500 - 999 4,01 3,88 3,98] 4,02 4,08 4,10 424] 4,24| 411 4,32 435] 4,49

1000 - 1999 7,75 8,06 8,15 8,25 8,28 8,30 8,47] 8,45 8,76] 8,68 8,72 8,53
2000 - 4999 9,47 9,501 9,95] 10,25| 10,27 9,91 9,80} 10,38] 10,03] 10,10} 10,14 10,37
5000 - 9 999 8,07] 8,04 8,46 8,40 836] 8,74 8,71] 8,25 8,66/ 8,64] 8,65 8,67
10000 -19999] 5,14 5,01 421] 4,22 423] 4,24 426] 4,27 427 4,25 4,25 4,25
20 000 - 49 999] 16,58| 16,53| 16,39] 16,09 16,10] 16,12] 16,00{ 15,98| 15,85] 15,73| 15,69] 15,67
50 000 - 99 999| 21,89] 21,85| 21,81] 21,79] 21,75] 21,68] 21,61 21,55] 21,46] 21,51| 21,44] 21,35
100 000 a vice | 25,43] 25,36| 25,27| 25,23 25,17| 25,15] 25,11] 25,09] 25,06] 24,92| 24,88| 24,84
Celkem 100,00f 100,00} 100,00f 100,00f 100,00 100,00} 100,00f 100,00} 100,00f 100,00] 100,00| 100,00f

Tab. ¢. 2: Zmény ve velikostnich skupinach obci
Moravskoslezského kraje v letech 1992 az 2003.

velikostni podil na poétu obyvatel kraje podle vel. kat. obci (k 31. 12.)
kategorie obci | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
do 199 0,15 0,15 o,16] 0,17 0,13] 0,13} 0,16/ 0,16] 0,14 0,15 0,15 0,15
200 - 499 151] 1,64 162 158] 1,63 163] 1,64 1,64 166] 1,71 1,71] 1,68
500 - 999 4,01 3,88] 3,98] 4,02 4,08] 4,10 4,24] 424 411 4,32 435 4,49

1000 - 1999 7,75 8,06 8,15 8,25 8,28] 8,30 8,47 8,45 8,76] 8,68 8,72 8,53
2000 -4 999 9,471 9,50 9,95] 10,25 10,27) 9,91} 9,80] 10,38 10,03] 10,10f 10,14] 10,37
5000 - 9 999 8,07 8,04 8,46] 8,40 8236] 8,74 8,71] 8725] 8,66 8,64 8,65 8,67
10000-19999] 5,14] 5,01| 4,21 4,22 423] 4,24 4,26] 4,27 427 4,25 4,25] 4,25
20 000 -49999| 16,58] 16,53| 16,39| 16,09] 16,10 16,12] 16,00] 15,98| 15,85] 15,73 15,69| 15,67
50 000 - 99 999| 21,89] 21,85| 21,81] 21,79] 21,75 21,68] 21,61 21,55| 21,46] 21,51 21,44] 21,35
100 000 a vice | 25,43| 25,36| 25,27| 25,23] 25,17| 25,15] 25,11] 25,09| 25,06] 24,92 24,88| 24,84
Celkem 100,00] 100,00f 100,00] 100,00f 100,00] 100,00f 100,00] 100,00 100,00; 100,00] 100,00] 100,00
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Nejvétsi soustiedéni obyvatel, socidlnich aekonomickych funkci je v okresech
Ostrava - mésto a Karvind. Tyto oblasti dosahuji extrémné vysokych hodnot hustoty zalid-
néni (tab. ¢. 1) ana populacni velikosti regionu se podileji 47,2 % (na rozloze pouhymi
9,95 %). Nejen proto fada autorit oznacuje tento prostor za SirSi jadro regionu. Stupeii

Vs

rovné€z vysoky (93,1 %).

Tab. & 2: Zmény v poétu trvale bydlicich obyvatel u mést s 10 000 a vice obyvateli.

por. | rok1950 | PO | rok1970 | PO [ rok 1991 | PO | rok2001 | PO
1. | Ostrava 215791 | Ostrava 297 171 | Ostrava 327 371 | Ostrava 316 744
2. | Opava 40 645 | Havifov 82 068 | Havitov 86 297 | Havifov 85 855
3. | Karvind 38 465 | Karvind 78 546 | Karvina 68 405 | Karvinad 65 141
4. | Frydek-Mistek | 27 002 | Opava 53 248 | Frydek-Mistek 63 808 | Frydek-Mistek [ 61 400
5. | Orlova 23 863 | Frydek-Mistek | 42 608 | Opava 62 815 | Opava 61382
6. | Trinec 23 080 | Ttinec 37 615 | Tfinec 42 210 | Ttinec 38 953
7. | Bohumin 19 705 | Orlova 24 268 | Orlova 36 339 | Orlova 34 856
8. | Novy Ji¢in 19 647 | Krnov 22 643 | Cesky T&in 28 711 | Novy Ji¢in 26 970
9. |Krnov 18 956 | Bohumin 22 223 | Novy Ji¢in 28 955 | Cesky Té&sin 26 429
10. | Cesky T&sin 18 413 | Novy Ji¢in 20 481 | Krnov 25 436 | Krnov 25764
11. | Havifov 12 898 | Cesky T&sin 19 662 | Kopfivnice 24 102 | Kopfivnice 23747
12. Hluc¢in 13 786 | Bohumin 23 686 | Bohumin 23 284
13. Kopfivnice 12 917 | Bruntél 16 829 | Bruntdl 17 627
14. Hlucin 16 205 | Hlu¢in 14 346
15. Frenstat p. R. 11 166 | Frenstat p. R. 11 361
16. Studénka 10 736 | Studénka 10 505

celkem 458 465 | celkem 727 236 | celkem 873 071 | celkem 844 364

Pocet mést s vice nez 10 tisici obyvateli se v Moravskoslezském kraji v poslednim
desetileti ustdlil na Sestndcti. V roce 1950 jich bylo jedendct a pro né vypocteny stupen
urbanizace byl necelych 52,6 % a v nasledujicich letech podle tab. ¢. 2 byla jeho hodnota
62,1 %, 69,4 % a 66,5 %. Poprvé v prub¢hu roku 1992 dochdzi u méstského obyvatelstva
Moravskoslezského kraje k poklesu poctu obyvatel doprovazeného pravé tendenci snizovani
stupné urbanizace. Jeho maximu zroku 1991 necelych 69,5 % uz nebude s velikou
pravdépodobnosti pifekroceno. V ndsledujici dekdd¢ je viditelny pravidelny pokles populacni
véahy mést nad 10 tisic obyvatel aZ k hodnoté¢ 66,1 % v zavéru roku 2003. V tomto obdobi
tak relativni velikost méstské populace klesla o témét 3,5 %.

Do skupiny obci s 5 000 az 9 999 obyvateli se fadi dalSich 16 sidel: Frydlant
nad Ostravici, Rymatov, Pfibor, Odry, Bilovec, Rychvald, Petivald, Jablunkov, Kravarte,
Vratimov, Vitkov, Vrbno pod Pradédem, Fulnek, genov, Hradec nad Moravici a Bystfice.
Celkem v nich trvale bydlelo 109 252 obyvatel ke konci roku 2003. Vdha Ostravy na poctu
obyvatel celého regionu dosahuje téméf 25,0 %, sidel na 2. az 5. misté 21,4 %, 6. az 16.
19,9 % a17. az 32. 8,7 %. Na 5 obci s vice nez 50 000 obyvateli tedy pfipadd témét '/,
(46,4 %) z celkového poctu obyvatel Moravskoslezského kraje, piestoze jejich podil na
rozloze ¢ini 7,9 %. Jedenact obci ve velikostni skupiné 10 000 az 49 999 piedstavuje néco
pres '/s populace kraje. Ve zbyvajicich 285 obcich trvale bydlelo celkem jiz jenom 427 239
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ob&antl, tzn. '/; obyvatelstva kraje. Pro srovnani dodejme, Ze na tizemi celé Ceské republiky
Zije v této skupiné nejmensich obci ptes 45 % obyvatel.

Obr. & 2: Obce Moravskoslez. kraje s udélenym statutem mésta (stav ke konci
roku 2003).

.

nad 100 tisic coyv.
50 a2 999 tisic. doyv.
20 a2 499 tisic coyv.
[ 4] 10a2199tisic doyv.
116 5a299tsicaoy.
| 8 ] 2az49tisicao.

Ke konci roku 2003 se pocet obci ostravského regionu zvysil jiz na 302, pfitom nové
osamostatnéné obce spadaji do velikostnich skupin obci s pocty obyvatel mezi 200 az 1 999.
Celkovy pocet casti obci je 636, ale katastrdlnich dzemi je o deset méné (629). Ve
velikostnich kategoriich nad 5 tisic obyvatel maji vSechny obce udélen statut mésta.
V intervalu od 2 do 4,9 tisic, kde je celkem 39 obci, jsou mésty pouze Dolni BeneSov,
Bridli¢nd, Klimkovice, Brusperk, Moravsky Beroun, §tramberk, BudiSov nad BudiSovkou
a Horn{ BeneSov. Celkem je dnes v Moravskoslezském kraji 40 sidel (obr. €. 2) s méstskym
ufadem a n€kterd z nich se staly mésty statutdrnimi.

3 Vliv pfirozené a migra¢ni mény na rozvoj regionu

Moravskoslezsky kraj je jednim z nejlidnatgjsich regiont na izemi Ceské republiky (tab.
¢. 1). Pritom ke dni s¢itani lidu v roce 1950 (1. 3.) bylo toto dzemi osidleno pouze 871 511
obyvateli a na zacatku 20. stoleti necelymi 800 tisici obyvateli. Ke konci roku 1994, tj. za
téméf jedno stoleti, doslo k nariistu populace o 62 %. Pfitom obyvatelstvo CR se ve stejném
obdobi rozrostlo o 10,0 %. Je vSak ziejmé, Ze vlny mimoiddného narlstu obyvatelstva
moravskoslezského kraje ke konci osmdesitych let jiZ odeznély ana pocatku let
devadesatych se blizi velice nizkym hodnotam celého stitu. V prubéhu 20. stoleti miZzeme
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pozorovat velmi dynamicky narist trvale bydliciho obyvatelstva regionu pfedevs§im v obdobi
50. a 60. let a v mensi mife potom v nasledujicich dvou desetiletich. Vzdyt jenom mezi roky
1950 a 1960 se region popula¢n¢ rozrostl o vice nez 150 tisic (tzn. o 19,56 %). Pfitom
v poslednich patnécti letech kladnych piirtstkti (v obdobi od roku 1980 do roku 1994) se
pocetni stav zvySil jiz jenom o 30 tisic a dokonce v obdobi mezi roky 1995 a 2003 doslo
poprvé v novodobé historii Uzemi ke ztrdt€ trvale bydlictho obyvatelstva v rozsahu
prekracujicim 2,5 procenta (tab. ¢.3) . Navic tento negativni trend stile pokracuje a
v poslednim statisticky ukon¢eném roce 2003 byl pocet trvale bydliciho obyvatelstva stejné
veliky jako v roce 1980, tzn. pfed vice nez 20 lety.

Tab. & 3: Piiristky obyvatelstva Moravskoslezského kraje a Ceské republiky.

uzemi trvale bydlici obyvatelstvo

(ndzev okresu) [31.12.2003|31.12.1995] 3.3.1991 | 1.11.1980 | 1.11.1970 | 1.3.1961 | 1.3.1950 | 1.12.1930 |31.12.1900]31.12.1869
Bruntal 104 107| 110715 104 415 103 732 96 036 94198 86565 147843| 149824 152670
Frydek - Mistek 226863 229 110] 227522| 220758] 201866| 183372| 160579| 161877| 132765] 108 404
Karvina 276323| 285805 284558] 284761] 272657| 212086] 159382 169583] 105 721 48 166
Novy Ji€in 159323] 161238] 158767] 153529 139445] 132449] 116314] 136838] 123807 108785
Opava 180573] 181962] 180638 176133 163774] 156275 132880 163930 140196] 113237
Ostrava - mésto 313088 324813 327371] 322073] 297171 254297] 215791] 219791] 145410 38 779
Moravskoslez. kraj| 1260 277] 1293 643] 1283271 1260986] 1170949] 1032677] 871511] 999862[ 797 723] 570 041
prirdstky MSKv %] -2,58 0,81 1,77 7,69 13,39 18,49 -12,84 25,34 39,94
priristky MSK v % ! 44,69 25,34
Ceska republika |10 211 455] 10 321 344] 10 302 215[ 10 291 927] 9807 696] 9571 531] 8896 133| 10 674 386] 9372 214| 7617 230
prirustky CR v % 1,06 | 0,19 010 | 494 | 247 7,59 | -16,66 13,89 23,04
prirtstky CR v % j 15,69 13,89 |

Poznamka: Pocet trvale bydliciho obyvatelstvo v hranicich stdvajictho spravniho dzemi okrest
(k 31. 12. 2000).

Stal-li se rok 1994 pro ceskou populaci meznikem v tom smyslu, Ze od tohoto data
poprvé dochézi k poklesu poctu obyvatel pfirozenou ménou, pak pro Moravskoslezsky kraj
je to rok 1995. Trvale bydlici pocet obyvatel pfekroc€il hranici 1,29 milionu obyvatel a husto-
ta zalidnéni se piblizila hodnot& 232 obyvatel Zijicich na km”. Béhem nésledujicich osmi let
se pocet obyvatel sniZil o vice nez 33 tisic. Moravskoslezsky kraj se tak v tomto obdobi
podilel na celkovém poklesu Ceské populace plnymi 30 %! Jaky kontrast pfi srovndni s lety
1900 az 1930, kdy kraj rostl populacné 2-krét tak rychleji, ¢i 1950 aZ 1980, kdy kraj rostl
dokonce 3-krat rychleji neZ obyvatelstvo celého statu. Lze odhadovat, Ze kraj z diivodt 2. sv.
véalky ztratil piiblizn€ 150 tisic osob, pfevdzné¢ odsunem obcanti némecké ndrodnosti na
zdkladé politické dohody vitéznych mocnosti. V takovém piipad¢ se odsun v nasem regionu
tykal pfiblizné 5 % celkové odsunutych obcanil z izemi naSeho stitu, coZ nebyla hodnota
zdvaznd z pohledu zmén socidlnich a ekonomickych. Proto nedoslo v tomto prostoru k tak
citelnému oslaben{ lidskych zdroju, které postihlo nemalou ¢ast zejména pohrani¢nich oblasti
na zdpadé republiky. Z dostupnych dat o zméndch populaéni velikosti vime, Ze mezi roky
1869 a 1995, tedy v Casovém useku jednoho a ctvrt stoleti, Moravskoslezsky kraj znacné
rostl. Absolutné tak pfibylo téméf 724 tisic obyvatel a relativni narfst ¢inil 127 procent!
Populace celého statu ve stejném obdobi vzrostla o 2,7 miliénti, coZ absolutné znamend
navysSeni o 35,5 %. Na tomto celkovém rustu se tizemi Moravskoslezského kraje podilelo
témét 27 procenty. Znac¢nou vihu v této dlouhodobé historii mizeme pfisoudit zejména
pfist¢hovani, jehoz dopad byl zndsoben imigraci pifedev§im mladych rodin. U nich pak
dochdzelo v kratké dobé& k podpotfe pfirozené reprodukce, coZ je dobfe dokumentovdno
vyslednymi hodnotami ukazatele hrubé miry ptirozeného pfiristku obyvatelstva (v %o). Ten
se v 50-tych a 60-tych letech na tzemi ¢eského statu pohyboval v priméru od 7 do 3,6 %o,
ale ve sledovaném kraji od 16 do 8,4 %o.
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Graf. &. 2: Vyvoj pFirozené mény Moravskoslezského kraje, jeho okresii a Ceské
republiky.
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Pro uplynulé 20. stoleti plati, Ze Moravskoslezsky kraj je rozhodujicim regionem na
tizemi Ceské republiky pfi posuzovani trendii zmén populaéni velikosti stitu (tab. &.3).
Z pohledu demosocidlnfho jde o region nenapodobitelny a jakékoliv promény v této oblasti
zkoumdni se okamZité¢ projevi na celorepublikové drovni. Nicméné za poslednich 14 let se
velice zfetelné¢ ukazuje pokles regiondlnich rozdild pfi srovndvani zakladnich
demografickych charakteristik, kterymi jsou pfirozeny a mechanicky pohyb obyvatelstva.
Stejnym zptisobem dochdzi k zdsadnimu stirdni rozdild mezi obcemi méstského nebo
venkovského typu. Zde zatim mutzeme jesté zachytit odliSnosti v migranim chovéni, ale
oblast natality a mortality jiZ nepfedstavuje vyznamnéjSich rozdili. Dobfe viditelné to je u
ukazatele hrubé miry pfirozeného piiriistku (hmpp) v obdobi let 1990 az 2003 (graf. €. 2).
Moravskoslezsky kraj a populace jeho mést méla pfece jenom na zacatku 90. let 20. stolet{
stale jeSte¢ podstatn¢ vyssi celkovou porodnost. Rozdil byl u ukazatele hmpp byl 2,5 %o
a maximum rozdilu bylo dosaZeno pii srovndni CR a okresu Bruntil (5,5 %0). Ale od
poloviny 90. let je dobfe vidét stirani tohoto rozdilu, ktery je nyni nepatrny (0,3 %o). Rok
2003 pak dokldd4 témé& shodné rysy piirozené mény kraje, jeho okresti a Ceské republiky
jako celku. VZdyt maximum rozdilu dosaZeného mezi okresy Karvind a Novy Ji¢in dosahlo
jedné promile. Pfitom vSechny srovndvané izemni jednotky leZi v pdsmu zdpornych hodnot
hmpp.

Budeme-li posuzovat migracni saldo, byl kraj popula¢né v prubéhu 90. letech vice
ztratovy. A dokonce od roku 1997 se hmms regionu propadédvala v cervenych cislech jeste
strméji neZ celostatni hodnota (graf. ¢. 3). Vysledkem téchto trendil je rovnéz skutecnost, Ze
ke konci roku 2003 méla hodnota hrubé miry migraéniho salda Ceska o 3 %o vy3§i troven
neZ u Moravskoslezského kraje. Pfitom mésta v kraji méla hodnotu hmms jesté o 2 %o nizsi
nez samotny kraj atedy o5 %o niz$i nez Cesky stat. Pokud si srovndme vdhu migracniho
chovani obyvatelstva Sesti okrest kraje, potom nam od pocatku 21. stoleti vykazuje nejvyssi
migracni piirtstky okres Frydek-Mistek. Ve druhé skupiné za nim jsou okresy Opava a Novy
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Jicin. A tfeti skupinu okresil s nejvétsi vahou vystéhovani tvoi{ Ostrava-mésto, Karvina
a Bruntdl. Neni urcité pfirozené, Ze stejné trovné emigrace dosahli jak jadro tak i periférie
zkoumaného regionu.

Graf. &. 3: Vyvoj mechanické mény Moravskoslezského kraje, jeho okresi a uvniti
¢eského statu.
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To, Ze se kraj propadnul k zdpornym hodnotdm hrubé miry celkového populaéniho
ptirastku (hmcpp) béhem roku 1995 bylo zpisobeno pfedevsim nastartovanim vyrazného
propadu porodnosti, ktery na trovni celého stidtu zapocal pfiblizn¢ o pil roku diive (graf.
¢.4). U kraje s nejvetsi pravdépodobnosti toto nepatrné zpozdéni ovlivnila jesté piiznivejsi
vékova struktura, jako odraz uddlosti z let 1950 az 1970, kdy se do kraje pfistéhovalo mnoho
mladych zacinajicich rodin. UZ od roku 1996 jsou vSak hodnoty hrubé miry populacniho
prirastku ¢i spiSe tubytku kraje vySSi neZ primér stitu a v poslednim statisticky
vyhodnoceném roce 2003 je kraj celkové populacné ztratovy, ackoli republika je mirné
ziskova. Tento vyznacny rozdil je zplGsoben piedevsim u kraje dosahovanych zdpornych
hodnot migracniho salda (ukazatel hmms). Stat byl ke konci roku 2003 opét migrac¢né
ziskovy, ale jak vyplyva z pohledu na graf. €. 3 je Moravskoslezsky kraj naddle migracné
ztrdtovym, i kdyZ v poslednich letech se sniZujici se mirou. Tento trend je rovnéz néco zcela
nového za poslednich sto let a opét déla z kraje oblast s velice nestabilnimi demosocidlnimi
projevy, které navic velice rychle a hluboko dopadaji na demosocidlni chovéni celé Ceské
populace. Vzhledem k ekonomickému vyvoji, zméndm v hodnotovém systémil naSich
obcanti, globaliza¢nim a integracnim tendencim nejen v evropském méfitku, je vysoce
pravdépodobné, Ze v zdpornych migracnich saldech se bude kraj ajeho nejsilnéjsi obce
pohybovat i v ndsledujicich letech. A to pfevazn¢ z diivodu vahy téchto negativnich tendenci
u jadrovych okrest Moravskoslezského kraje. Stabiln€j$i populaéni poméry budou
v nejblizsich letech v pozadi riistu obyvatelstva jenom u téchto tif okrest: Frydek-Mistek,

1990 1991
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Opava a Novy Ji¢in. do znacné miry to je diky migracnim ztridtdm pfedev§im u mést s vice
nez 10 tisici obyvateli. S vyjimkou Hluc¢ina je u vSech ostatnich 15-ti mést kraje negativné se
vyvijejici a v negativnich &islech setrvdvajici migracni saldo. Dlouhodobé& nejvyssi zdpornou
hodnotu hrubé miry migraéniho salda vykazuji mésta Karvind, Tfinec, Frydek-Mistek,
Opava, Novy Ji¢in, Orlova a Studénka.

Graf. & 4: Celkovy pohyb obyvatelstva MSK, jeho okresii a CR v 90. letech 20.
stoleti.
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Poslednich 14 let mezi roky 1990 a 2003 ukdazalo, Ze nejvyraznéjsi zdporna ¢isla u hrubé
miry pfirozeného piirGstku (kmpp) a hrubé miry migracniho salda (hmms) vykazuji okresy
Karvind a Ostrava-mésto. A zaind se jim pfibliZovat okres Bruntdl. Jejich soucasnd hruba
mira celkového populacniho ubytku (hmcpp) okolo - 3,5 %o je pfinejmensim varujici.
Nejméné takto postiZenym byl ve stejném roce okres Frydek-Mistek, kde hmcpp jako u
jediného okresu kraje byla kladnd. Je zfetelné, Ze vedle Ostravy se na negativnich ¢islech
nejvyrazngji podileji dalsi velkd mésta kraje, a to piedevsim ta ve velikostnich kategoriich
nad 20 tisic obyvatel.

Vyvojové charakteristiky obyvatelstva kraje doklddaji zdsadni obrat v pfirozené méné jiz
od roku 1990. Z vyssich hodnot na drovni necelych dvou promili se ukazatel hrubé miry
celkového piiriistku populace (hmcpp) velice rychle pfiblizoval k celorepublikovému
priméru (graf. €. 4). V roce 1996 dosahl jeho hodnoty a od tohoto okamziku se pohybuje pod
celorepublikovym prumérem. Jestlize na pocatku 90. let byl rozdil mezi obéma prostorovymi
utvary 0,6 %o ve prospéch Moravskoslezského kraje, potom ke konci roku 2003 jiz kraj
ztracel 3 %o. Pokud sledujeme celkovy pohyb obyvatelstva 40 mést Moravskoslezského
kraje, tak zfeteln¢ vidime, Ze pod republikovy i krajsky primér se hodnota hmcpp dostala uz
v roce 1993.

Pti pouziti klasifikace obci zaloZené na konceptu homogenity, tzn., Ze se hledaji obce
s vysokym stupném vzdjemné uniformity charakteru demografického vyvoje, a za vyuZiti
metody K-means, se typlogické rozlozeni obci ukdzalo nasledovné. Pti tvorbé klasifikacniho
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systému byly z analyzy vylouceny obce, které ve sledovaném obdobi vznikly (20 obci) piip.
zanikly (2 obce). Déle z divodu vysoké variability ukazateld byly rovnéz vylouceny obce,
jejichz pocet obyvatel v nékterém ze sledovanych rokt klesl pod hranici 200. Jednalo se
celkem o 16 obci. Rovnéz pro lepsi stabilitu analyzovanych ¢asovych fad hmms a hmpp bylo
pouzito centrovaného tifletého klouzavého priméru, z cehoz vyplyva i zkrdceni
analyzovaného obdobi na roky 1993 az 2000. Klasifikacni systém tak byl navrZen pro 266
obci Moravskoslezského kraje. Iu téchto analyzovanych obci demografické ukazatele
dosahovaly rGznych drovni proto bylo nutné klasifika¢ni systém sestavit pro 15 typu.
Z téchto 15 typt je 7 tvofeno pouze jednou obcfi a u dalSich tfech typti nedosahuje pocet obci
ani 10 (viz tab. €. 4). U pouze 5 typl miiZeme zvazit zajimava zobecnéni.

Tab. ¢. 4: Pocet obci v tiidach. Graf ¢. 5: Klasifikaéni systém obci — 5 typu
Typ |Pocet] % |Kum. % g ° i
11|  96/36,1 36,1 * 08 |
7]  69]259 62,0 & I
14| 35/132| 752 :
1 31[11,7 86,8 44 |
4| 14| 53 92,1 o | -
5 9| 34 95,5 2 I
12 3l 1,1 966 '
15 2| 08 97,4 I IR N & (A
2 1] 04 97,7 |
3 1] 04 98,1 |
6 1] 04| 985 21 :
8 1] 04 98,9 |
9 1] 04 99,2 1 |
10 1] 04 99,6 |
13 11 04 100,0 >620 10 (l) 10 20
celkem| 266| 100
HVMS

Pro hodnoceni tdrovné typu jsme pouZili t€Zist¢ centroidl jednotlivych typu, kterd jsou
vypocitand jako primérnd hodnota ukazatele v centroidu. NavrZend klasifikace nds vede
k nisledujicim zobecnénim:

Typ1l Vysokd ajen mirné oscilujici hodnota hmms po celé sledované obdobi (31 obci)
ptesahuje hladinu 10,6 %o a u hmpp jsou to necelé -4 %o.

Typ 14 Obce s kladnou stiedn¢ vysokou hodnotou hmms, ale odliSnym casovym prib&hem
(35 obci). Na pocatku sledovaného obdobi dosahovaly vysokych hodnot hmms (az
17 %o), ale s poklesem vahy aZ do roku 1998, kdy opét dochdzi k mirnéjSimu rustu
ukazatele. Navic se unich pfirozend ména po veétsi ¢dst 90. let pohybovala
v kladnych hodnotdch a aZ v zdvéru tohoto obdobi klesla pod O, ale nepfesihla
dosud hranici -2 %eo.

Typ 11 Stfedné vysokd hodnota hmms po celé sledované obdobi (nikdy nepoklesla pod O
hodnotu, ale rovnéZz nepiekrocila hranici 8 %¢) s mirnym narastem, ktery byl ke
konci sledovaného obdobi zastaven (96 obci).

Typ7 Obce s prevazujici stfedn€¢ vysokou zdpornou hodnotou migra¢niho salda
(primérna hodnota hAmms okolo -1,8 %o), ale Casové odlisnym prib&hem (69 obci).
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Typ 4

V prvni poloviné sledované dekddy sniZzovadni zdporného salda migrace az témér
k O hranici, ale ve druhé poloviné¢ dekady opét nartst zaporného salda migrace
a dosaZeni stavu na pocatku sledovaného obdobi i s mirnym piekrofenim. Proto
i vysledna hodnota hmcpp se v dekadé priblizila k -1,2 %o.

Obce s prevazujici vyS§i zdpornou hodnotou migra¢niho salda, které se v naSem
sttednédobém pohledu piili§ neméni (14 obci). V prvni poloviné sledované dekady
zvySovani zdporného salda migrace, ale ve druhé poloviné dekddy sniZzovani
hodnoty zaporného salda migrace a mirného piekondni stavu z pocatku
pocétecnich vyrazné kladnych hodnot okolo 6 %o klesa az k nule. Nicméné za celé
sledované obdobi jsou tyto obce vyrazné ztritové z pohledu celkového

Vv

populacniho vyvoje (t€Zisté je -6,3 %o).

Navrzend klasifikace ndm pomdhd identifikovat problémové obce (obr. €. 3). Tim
minime sidla, kde bude pokracovat vylidiiovani dzemi, a to jak z pohledu migra¢niho, tak
iz pohledu pfirozeného piirtstku. Typy 1, 14 a1l tvoii obce, které velikostn¢ spadaji
do intervalu od 500 do 5 000 obyvatel a Casto tvoii zdzemi velkych mést kraje (mésta nad 50
tisic obyvatel) do vzdalenosti pfiblizn¢ 40 km. Jejich celkové populacni chovani je ristového

Obr. ¢. 3: Kartogram Moravskoslezského kraje s Kklasifikaci obci.

Typ (M)
B 1192
7 B
14 (35)
mi1 1
= VY

] o=tatni

bypy
=M =10

charakteru s tim, Ze zcela rozhodujici je migracni chovani. Jejich vyznamnd imigracni
schopnost je ddna geografickou polohou vcetné kvality zivotniho prostiedi. Proto jsou
pomérné cCasto lokalizovany v relativné atraktivnich oblastech (okoli tdolnich ndadrzi,
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podhtifi apod.). Vzhledem k tomu, Ze obecné migranti jsou mladsi lidé, mélo by dojit
a ¢asteCné jiz dochdzi k mensSimu zlepSovani hodnot pfirozeného piiristku. Ale vzhledem
k souasnému trendu u reprodukéniho chovani ceské populace se tato skutecnost projevi
pravdépodobn¢ jenom zpomalenim poklesu pfirozené mény.

Typy 7 a4, které zahrnuji 83 obci Moravskoslezského kraje, sice vykazuji o néco lepsi
hodnoty pfirozené mény, ale podstatné se na jejich celkové negativnim populaénim chovan{
podili statisticky vyznamnd velikost zdporného salda migrace. Jejich atraktivnost tak
miZeme oznacit za velice nizkou. Nejhtife jsou postizeny nekteré malé obce na Bruntdlsku,
coZ jasné zduraziuje jejich periferni poloZeni v prostorové struktuie Moravskoslezského
kraje.

4 Dopady vékové struktury obyvatelstva kraje na
regionalni konkurenceschopnost

Ze jde piece jenom idnes o region z pohledu hodnoceni v&ku mlad$i pii srovnani
s republikovou populaci, dokazuji jednotlivé veékové intervaly (tab. €. ). V prab&hu 90. let 20.
stoleti velice zietelné¢ a demograficky rychle dohdni populace regionu zpozdéni v procesu
starnuti z pohledu celostatnich praméri.

Jeste v 70. letech méla krajskd populace o téméf 3,5 % vyssi zastoupeni détské slozky a
03 % byla mensi vdha seniort ve véku pfesahujicim 65 let v porovnani s obyvatelstvem
naseho statu. Navic rozdil mezi obéma slozkami byl neuvéfitelnych 15,3 %. Ke konci roku
2003 se proces starnuti dostal k hodnotdm 15,9 % u déti a 12,7 % u seniorti nad 65 let. VEtsi
védha détské slozky o 0,7 % a naopak mensi u obcant star§ich 65 let o 1,4 % pfi srovnani s
republikovym primérem dostate¢né upozoriiuje na rychly proces stirnuti obyvatelstva
Moravskoslezského kraje. Staci porovnat zmény v zastoupeni jednotlivych vé€kovych skupin
podle vékovych pyramid z poslednich dvou s¢itdni lidu, aby byl zfeteln¢ dokumentovin
proces starnuti populace kraje.

Tab. & 5: Clenéni obyvatelstva podle zdkladnich vékovych skupin.

pocet trvale bydlici obyvatelstvo (v %) podle v€ku ve vybranych letech

prostorovd jednotka 1970 1980 1991 2001 2003

0-14) 65+ [0-14] 65+ [0—-14] 65+ |0—-14]| 65+ [0-14] 65+
Bruntal 270 64] 28,1 §81] 23,8 93] 181 I1,1| 168]| 114
Frydek — Mistek 232 11,4| 24,5| 11,,8| 21,8 11.,7| 17,3| 13,1| 16,0]| 13,2
Karvina 26,5] 82| 24,6 95| 21,7| 102| 17,2] 11,9| 157] 124
Novy Ji¢in 2431 98] 25,8] 10,9] 22.8| 10,8 179 12,3| 16,6] 12,1
Opava 246 98] 25,1| 10,6] 22,5( 10,8 17,1 | 12,3| 15,7] 13,1
Ostrava - mésto 23,01 93] 23,8| 11,0] 20,8 11,3] 164 12,6 153] 13,0
Moravskoslezsky kraj 246 93| 24,9| 10,5| 21,9| 10,9| 17,2| 12,3| 159 12,7
Ceskd republika 21,2| 12,2| 23,4| 13,5| 21,0| 12,7 | 16,2| 13,9| 152 13,9

Poznamka: do roku 2001 data ze SLDB, rok 2003 obsahuje tdaje z bézné evidence k 31. 12.

Pfi pohledu na graf. ¢. je zfejmé, Ze ve sledované dekdd€ mélo na proces starnuti
vyrazngjs§i vliv pfedevsim sniZovani porodnosti. Vzdyt’ pokles vdhy détské slozky mezi roky
1970 a 2003 dosdhl vysokych 8,7 % (za ¢eskou populaci byl pokles 7,3 %). Vysoky stupeni
urbanizace md silny vliv na to, Ze se v€kové sloZeni celé populace kraje a méstské populace

vew s

generaci, které se narodily pfed vice neZ 60 lety.
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Graf. & 6: VEkové sloZeni krajské populace podle vysledki SLDB od roku 1970.
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Proces stdrnuti byl u obyvatelstva Moravskoslezského kraje nejvyraznéj$i mezi roky
1980 a 1994. Od roku 1995 sice proces starnuti nadéle pokracuje, ale s menSim stupném
poklesu neZ v pfedchozich 15-ti letech (graf. ¢. ).

Graf. & 7: Proces starnuti obyvatelstva Moravskoslezského kraje v obdobi let 1970 az

2003.
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Index stafi, coZz je ukazatel porovndvajici poCty déti a nejstarSich obcanti (v naSem
piipadé ve véku 60 let a vice), se v Moravskoslezském kraji dostal nad drovenl jednoho sta
v roce 2001. Bylo to o 5 let pozdéji, nez u celé ¢eské populace.

Mnohem vystiznéj$i a zajimavéjsi se jevi sledovani odliSnosti vé€kovych pyramid 39
mést (bez nejmenSiho mésta Bystfice). PouZitim hierarchické shlukové analyzy se dalo
odlisit 7 typt pro rok 1991 i 2001. Podrobna analyza opét dokumentuje obecny trend starnuti
obyvatelstva ve vSech sidlech Moravskoslezského kraje. Jestlize v roce 1991 byl rozdil mezi
typem s nejmladsi vékovou strukturou (typ €. 1) atypem s nejstar§Sim obyvatelstvem (typ
¢.7) 8 %, potom o deset let pozdéji to bylo uz jenom 4,9 %. Obdobné u obc¢ant ve veéku 65

Tab. ¢. 6: Typy zprimérovanych modeld vékové pyramidy podle hierarchické shlukové
analyzy.

SLDB 1991 SLDB 2001

typ | 0-14 | 65+ mésta typ | 0-14 | 65+ mésta

Bruntal, Bridli¢na, Kopfivnice, g
1264 | 7,3 Moravsky Beroun, Orlova 1199 9.1 Moravsky Beroun

Bilovec, BudiSov n.
BudiSovkou, Fulnek, Horni I —
2 | 234 | 96 | Benesov, Kmov, Now Jicin, | 2 | 194 | 9.3 | prumal, Biidicna Frydek

Odry, Rymarov, Vitkov, Vrbno » 0P '
p. Pradédem

Cesky Tésin, Frenstat p.
Radh., Frydek-Mistek,
31229 |10,7 | Jablunkov, Kravare, Opava, | 3 | 18,3 | 11,8
Ostrava, Pribor, Studénka,
Tfinec

Cesky T&sin, Dolni Benesov,
Jablunkov, Kravafe

BudiSov n. BudiSovkou, Horni
4 (17,41 10,9 | BeneSov, Rymafov, Vrbno p.
Pradédem

Dolni BenesSov, Havifov,
41210 87 Hiugin, Karvin

Bilovec, Bohumin, Frenstat p.

Bohumin, BruSperk, Frydlant R., Fulnek, Haviov, Hlucin,

" Hradec n. Mor., Karvina
21,0 | 13,1 . Ost , Hradec n. 17,2 | 124 | ; ' B
> nMorSa:/?t\:/il?klinzﬁoSi%g > Klimkovice, Krnov, Novy Jicin,

Odry, Opava, Ostrava, Pfibor,
Studénka, Trinec, Vitkov

& & Brusperk, Frydlant p. O.,
6 | 186 | 14,9 | Rychvald, Senov, Stramberk, | | 457 | 157 | Ppetivald, Rychvald, Senov,
Vratimov Stramberk

7 18,4 | 19,6 Petfvald 7 |15,0 | 17,1 Vratimov

let a vice dosdhl rozdil hodnot pro stejné roky 12,3 % a8 %. Od roku 1991 dor. 2001
dochdzi k piesouvani mést smérem k typiim s nejstars$i v€kovou strukturou, kdyz jesté pied
deseti lety bylo rozvrstveni opacné. V roce 1991 muizeme typy 1 az 4 (29 mést) povaZzovat za
populace mladé, kdy rozdil mezi détskou slozkou a nejstarSimi obCany pfesahoval hranici
12 % ve prospéch déti. V roce 2001 takové oznaceni plati pouze pro typ 1 az 2 (celkem 6
meést) s rodilem ve prospéch détské slozky presahujicim 10 %. K méstim s velmi starnouci
populaci miZeme pro ob¢ sledované obdobi prifadit mésta sefazena do typt €. 6 a 7. Jenom
se u nich proces starnuti je§té prohloubil. Jednd se o mésta Rychvald, Senov, Stramberk,
Vratimov a Petivald, ke kterym se vroce 2001 jeSté pfifadili BruSperk a Frydlant nad
Ostravici. VSechna tato mésta nepfeshuji poctem obyvatel 10 tisic. U nejvétSich mést
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Moravskoslezského kraje s vice nez 50 000 obyvateli se proces stdrnuti vyraznéji spomalil
pouze u Frydku-Mistku, kde je to ddno pfiznivymi hodnotami porodnosti. Lze pfedpovédeét,
ze z celkového poctu 39 mést jich bude nejméné 25 (typy €. 5, 6 a 7 v roce 2001) mit do roku
2010 vetsi podil obcanti ve veku 65 let a vice neZ déti. Jenom u 1. a 2. typu by k tomu mélo
dojit aZ po roce 2010.

Jak je dobfe patrné z tab. ¢. atab. €., bude naddle v n¢kolika nejblizsich desetiletich
pokracovat trend ubytku déti v populaci kraje. Je prognéza, zZe okolo roku 2020 se bude
jejich podil pohybovat mezi 12 a 13 %. KdyZ k tomu pfipocteme, Ze obcanti ve véku 65 let
a vice bude okolo 21 %, je ztejmé, Ze se proces starnuti dostane do dosud nezndmé situace ve
velice kratké dob¢. Nelze jiz dnes pochybovat o hlubokych socidlnich dopadech v regionu.

Tab. &. 7: Projekce vyvoje podilu nejmladsi a nejstarsi vékové slozky
Moravskoslezského kraje.

: vékova skupina vékova skupina vékova skupina
ro(‘;v'psrok‘re;j;’e 0— 14 let (v %) 15 — 64 let (v %) 65 a vice let (v %)
nizkd | stfedni A stredni A stredni
2001 16,8
2003’ 15,9
2005 15,1
2010 13,3
2020 12,4

Pozndmka: Roky 2001 a 2003 pfedstavuji skute¢ny stav.

Zavér
U kraje 1ze vysledovat n¢kolik zdsadnich odli§nosti od ostatniho tizemi{ naseho stdtu:

1. 'V nejmensich obcich Ceské republiky, u kterych pocet trvale bydlicich obyvatel
nepievysil hodnotu 200, bydli 2 % nasi populace. Ale u kraje byla vdha této skupiny
vyrazné mensi a nedosdhla ani hodnoty 0,2 procenta.

2. Celostatni pramér velkoméstského obyvatelstva (sidla se sto tisici a vice obyvateli)

Yx s

byl 21,0 %, ale ve zkoumaném regionu jeho jadro znamenalo podil vyssi nez 25 %.

3. Pfirozend jadrovad a sidelné-stfediskovd poloha Ostravy byla zejména v obdobi
socialistické industrializace utlumovdna. Nyni dochdz{ k citelnému zesilovani
jejiho komplexné funkéniho postaveni, ale soucasné se to déje v podminkéch velice
nepiiznivého demografického vyvoje a slozité ekonomické transformace.

4. Periferni poloha z pozice naseho stitu (severovychodni cip tizemi Ceské republiky)
nemusi byt jednozna¢né nevyhodnou, nebot tentokraj lezi ve stiedu
evropského kontinentu. Soucasné geopolitické a geoekonomické poméry jsou
vyzvou knovému zhodnoceni geografické polohy Moravskoslezského kraje
v souvislostech vytvéieni spolecného ekonomického prostoru nejen na drovni stitu.
Tento novy pohled je posilovan skuteCnosti, Ze v poslednich nékolika letech je
svétovd ekonomika svédkem razantniho Sifeni procesu globalizace svétové
ekonomiky a riistu vahy Evropské unie, k jejimz ¢lenim jsme se pfifadili od 1. 5.
2004.

5. Ostravu aPrahu sjejich nejblizZ§im zdzemim bychom méli vnimat jako
nejvyznamngjsi regiony koncentrace obyvatel, socidlnich a ekonomickych aktivit
naseho statu. Demosocidlni chovani obcanti téchto regiont dopada v rozhodujici
mife na celostatni hodnoty socidlnéekonomickych znakd.
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10.

11.

12.

13.

14.

Primérna velikost obce kraje je jedna z nejvysSich v republice a vyrazné pievySuje
celostatni hodnotu. Pfitom nejcetnéjsi zastoupeni maji v kraji obce s velikosti od
500 do?2000 obyvatel, kdeZzto natdzemi celého stitu je nejvice populacné
nejmensich obci ve velikostni kategorii do 500 obyvatel.

Proces desurbanizace pfedchdzi procesu snizovani celkového poctu obyvatel kraje
03 roky. Ke snizovdni vdhy méstské populace, at’ uz je zjiStovana podle
velikostniho nebo legislativniho pfistupu, dochdzi od roku 1992. U obou pfistupti je
pokles vahy téméf totozny, u 16 nejvétsich sidel je to témét 30 tisic obcant.
SniZovéani poctu obyvatel ve velkych sidlech (pfevdZzné nad 10 tisic obyvatel) je
doprovazeno riistem obci ve velikostnich kategoriich od 1 do4 999 obyvatel.
Vypovidd to jednak o jejich celkové atraktivité i pfijatelné casové dostupnosti
k jadru aglomerace stejn¢ jako o probihajicim suburbaniza¢nim procesu.

Pocet obyvatel kraje se dostdva na sestupnou drahu od roku 1995, tzn. pouze o 1 rok
pozdéji, neZ je tomu na drovni celého stitu. V nésledujicich 8§ letech tak kraj ztraci
témér 27,5 tisic obyvatel. A tato ztrita se témét celd dotykd pouze méstskych sidel
a to pfevazné vétsich.

Srovnani pfirozené mény (rozdily mezi natalitou a mortalitou) nevykazuje
podstatnéjsich rozdili mezi méstskou a ostatni populaci Moravskoslezského kraje.
Navic se od roku 1995 pohybuje spiSe pod trovni —1 %e.

Rozhodujici vliv na pocetni proménu obyvatelstva md dnes zcela jednoznacné
migracni chovani (hodnoty okolo —1,5%0). Jest¢ durazngji to plati
pro moravskoslezskd mésta, kde se nyni hruba mira migra¢niho salda pohybuje pod
hladinou — 3 %o.

Rozbor vékové skladby krajské populace jednoznacné potvrzuje celostatn{
prohlubovani procesu starnuti ato v této dekdd¢ zejména zespodu, coZ znamena
vyrazné€jsi pokles zastoupeni détské slozky. Porodnost ma stile citelné klesajici
trend. Tento negativni demograficky moment se odehravé opét piedevsim u méstské
populace, i kdyZ neni vyznamnéji odliSny od zmén veékového sloZeni venkovské
populace kraje.

Jak vyplyvd z censu roku 1991, nebylo mozné tehdy pouze 10 méest
z celkového poctu dnesnich 40 povaZovat za mésta mladd, to znamend, Ze rozdil
podilt obCant star§ich 65 let a déti (0-14 let) na celé populaci kraje byl mensi nez
10 %. O 10 let pozdé&ji v roce 2001 bylo naopak mozné za mésta mladd povaZovat
pouze téchto 6 mést: Moravsky Beroun, Bruntdl, Bfidli¢nd, Frydek-Mistek,
Kopfivnice a Orlov4.

Z kraje se od roku 1995 stava oblast s velice nestabilnimi demosocidlnimi projevy,
které navic velice rychle a hluboko dopadaji na demosocidlni chovani celé¢ Ceské
populace.
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PROCES TRANSFORMACE
A PROSTOROVE DIFERENCIACE TRHU
PRACE V OKRESE KARVINA

The processes of transformation and of municipal
diferentiation of the labour market
in the district of Karvina

Lubor Tvrdy

Abstract

The submitted paper attempts to map the processes of transformation and of
municipal differentiation in the district of Karvina. The main goal is to present
development of old industrial regions and transformation of the labour market. The
spatial differentiation is considered in the context of the labour market. For this
reason, the attention is focused on the sectoral structure of labour market,
unemployment development, spatial links between local labour markets, education
structure of population and consequently on the migration behaviour. Basic
information sources are The Census data (SLDB - Census of population, houses
and appartments) in 1991 and 2001.

Uvod

Trh préice v Ceské republice prochdzi v sou¢asné dobé vyraznymi zménami, které jsou
ovlivnény jak ekonomickou, tak i socidlni transformaci. Tyto zmény na trhu price nejsou
zptisobeny pouze piechodem od fizeného k trznimu hospodafstvi, ale 1ze je velmi zietelné
pozorovat i v ekonomicky vyspélych zemich.

Dtivodem téchto zmén v ekonomicky vyspélych spolecnostech je jejich pfeména ze zemi
industridlnich na post-industridlni. Tato zména je nejcastéji charakterizovdna rozmachem
informaénich technologii, globalizaci, pfesunem zaméstnancti do sektoru sluZeb,
restrukturalizaci organizaci, zmé€nami organizacnich struktur apod. Dochdzi k radikdlnim
proménam stavajicich socidlnich struktur a zpiisobd prace, coZz vyvoldva tpadek tradi¢nich
oblasti ekonomiky a tradi¢nich profesi. Pfi¢iny, které ve svém dusledku vedly ve vyspélych
zemich ke zminénym proméndm spolecenské reprodukce, byly predev§im tyto: ndstup
informatiky (Carnoy, 2000), vynofeni se tzv. spole¢nosti siti (Castels, 1998), zména
sociodemografické struktury populace a proces terciarizace ekonomiky (viz Esping —
Andersen, 1999).

Obzvlaste¢ se tyto zmény projevily v tradiénich primyslovych regionech. Proces
transformace primyslovych regionti je ovlivnén desindustrializaci. Piikladem muZe byt
restrukturalizace téZebnich a primyslovych odvétvich (tzn. t€Zby uhli, metalurgie a t€Zkého
1987; Horska — Maur - Musil, 2002).

Pfispévek je zaméfen na proces transformace trhu price v okrese Karvind, ktery patif
mezi tyto tradicni primyslové regiony. Dale je v pfispévku vénovana pozornost procesu
prostorové diferenciace na turovni obci u obyvatelstva, které je diky desindustrializaci
vystaveno na trhu price silnému tlaku. Prostorova diferenciace je v tomto ¢lanku chédpdna

151



Lubor Tvrdy

jako ruznorodost obci v socioekonomickych ukazatelich. Heterogenita je méfena
smérodatnou odchylkou, rozpétim a mezikvartilovym rozpétim, jehoZ vyhodou je robustnost
vici extrémnim hodnotdm.

Proces transformace a diferenciace je zkoumdn na zdkladé analyzy popula¢niho vyvoje,
struktury vzdélanosti, vyvoje nezaméstnanosti, zaméstnanosti a mezd. Vyvoj téchto
charakteristik byl zkoumén v zdkladnim obdobi od roku 1991 doroku 2001. Z divodu
postizeni dlouhodobégjsich vyvojovych trendid je v n€kterych piipadech sledované obdobi
roz§iteno. Zakladnim zdrojem informaci byla data ze S¢itdni lidu, domt a byt (SLDB)
v letech 1991 a2001. Rovn&Z byly pouzity idal$i tdaje z Ceského statistického tfadu
(CSU), napt. bilance obyvatelstva. Dal$imi dileZitymi zdroji informaci byly tdaje z tfadu
prace v Karviné.

Obr. ¢&. 1: Geografické vymezeni tizemi

iV = - 15 ]

Pfi analyze vychdzim z administrativntho vymezeni okresu Karvind, ktery 1.1.2001
tvotilo 16 obci. Pocet obci se v analyzovaném obdobi zménil, jelikoz k 1.1.1998 vznikla
oddélenim od Ceského Té&iina obec Chotébuz. V soucasném administrativnim ¢lenéni
pokryva tizemi okresu pét povéienych obci 3. stupné: Karvind, Havitov, Orlov4, Cesky Té&sin
a Bohumin. Takto vymezené tizemi zahrnuje i dvé obce: Ropice a Horni Bludovice, které se
nachazely v okrese Frydek — Mistek. Tyto dvé obce nebyly do analyzy zahrnuty.

Uzemi okresu Karvina je velice silné urbanizované, hustota zalidnéni k 31.12.2002 zde
byla 798 obyvatel na 1 km” Pokud nebereme v tivahu tzv. méstské okresy: Praha, Brno,
Ostrava, Plzen, jedné se o okres s nejvetsi hustotou zalidnéni. RovnéZ z hlediska celkového

poctu obyvatel se tento okres umistil na ¢tvrtém misté, hned po Praze, Brné€ a Ostravé.
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Tab. ¢&. 1: Zakladni charakteristiky okresu Karvina (k 1.1. 2003)

Ukazatel
Rozloha: 347 km’
Pocet obyvatel 277 244
Hustota zalidnéni 798 obyvatel/km’
Podil méstského obyvatelstva 89 %
Podil zastavénych ploch a nddvoii k celkové rozloze 10,9 %

Zdroj: CSU, Okresy Ceské republiky za rok 2002

Prostorové vazby jsou vtomto okrese silné ovlivnény existenci stiediska vy$Siho
meziregiondlnfho vyznamu, kterym je sousedni Ostrava. V roce 1991 do spaddové oblasti
Ostravy ndleZely Ctyfi obce z okresu Karvind: Havifov, Petfvald, Rychvald a Térlicko, které
mély na toto stiedisko velmi silnou vazbu. Dal§imi stfedisky byla mé&sta Karvind a Bohumin.
(viz Tvrdy 2003).

Zakladni demosocidlni charakteristikou vyvoje okresu Karvind je pocet obyvatel, ktery
se v letech 1971 — 2002 vyrazné ménil (viz obr. €. 2). Lze rozliSit tii vyvojové obdobi:

1. 'V obdobi 1971 — 1980 doslo krustu poctu obyvatelstva, ktery byl ovlivnén
vysokymi hodnotami pfirozeného piirustku. Velikost pfirastku ale v prub¢hu
obdobi klesla. Migraéni saldo bylo vtomto obdobi zdporné abez vyvojovych
trendt.

2. 'V obdobi 1981 — 1990 byl pocet obyvatelstva stabilizovdn., nebyly patrné
vyrazn€jsi trendy v pfirozeném piirtstku a v migra¢nim saldu.

3.V obdobi 1991 — 2002 nastal pokles poctu obyvatel, ktery byl zptisobem klesajicim
pfirozenym piirustkem. Piiristek dosahoval zdpornych hodnot od roku 1995.

Migrac¢ni saldo po kolisani v kladnych hodnotdch v letech 1991 a 1995 mélo rovnéz
klesajici charakter.

Obr. ¢&. 2: Vyvoj poctu trvale bydlicich obyvatel v okrese Karvina (idaje k 1.

lednu)
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Vyvoj demografickych ukazateld v obdobi 1971 - 2002 je podrobnéji zachycen
v obrdzku €. 3. Pozitivni hodnoty migra¢niho salda po roce 1990 lze vysvétlit prudkym
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snizenim absolutniho poc¢tu migrujicich na polovinu, ktery byl zplsoben existen¢ni
nejistotou po revoluci a rovnéz i ndsledném sniZeni financnich prostiedkll pro nakup byti.
Podrobngji je vyvoj demografickych ukazateli v tomto obdobi rozpracovan v Sotkovsky-
Tvrdy (2004).

Obr. ¢. 3: Vyvoj demografickych ukazateli v okrese Karvina
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Zdroj: CSU, Bilance obyvatelstva.

Pozn.:  nr —hrubd mira pfirozeného piirustku (Natural increase rate) v %o ;
nmr - hrubd mira migra¢niho salda (Net migration rate) v %o ;
tr — hrubd mira celkového piirtistku populace (Rate of total increase population ) v %o

1 Vyvoj struktury trhu prace

Trh prace v okrese Karvind proSel vletech 1991 az 2002 velkymi strukturdlnimi
zménami. DoSlo k vyrazné proméné odvétvové struktury. Vroce 1991 bylo 54,5 %
ekonomicky aktivniho obyvatelstva zaméstnano v primyslu a stavebnictvi, ale v roce 2001
tento podil klesl na 39,6 %. Pokud tento pokles vyjadiime v absolutnich hodnotéch, jedna se
0 23 956 zaméstnanct, ktefi odesli z tohoto sektoru. Na druhou stranu vyrazné vzrostl podil
sektoru sluzeb a to ze 42,8 % v roce 1991 na 59,7 % v roce 2001.

U jednotlivych obci miZzeme rozpoznat tfi zakladni typy vyvoje podilu sluZeb a podilu
prumyslu. O podilu zemédélstvi se dale nezminuji, jelikoZ je nizky ama u vSech obci
klesajici charakter.

Pro typ 1 je charakteristicky vysoky podil zaméstnanosti v primyslu i v roce 2001
a zahrnuje pouze dv€ obce: Albrechtice; Stonava. V téchto obcich se jednd piedev§im
o zamé&stnanost v odvétvi dobyvani nerostnych surovin, kterd byla v roce 2001 u Stonavy
35,4 % a u Albrechtic 29,1 %.

Typ 2 tvoii obce: Bohumin; Doubrava; Havitov; Horni Suchd; Karvind; Orlova;
Petfvald a Rychvald, u kterych doSlo k poklesu podilu primyslu pod 50 % anaopak
k nariistu podilu sluZeb nad 50 % hranici. U téchto osmi obci doSlo k nejvétsi promeéné
struktury zaméstnanosti. Je nutné zdiiraznit, Ze do této kategorie spadaji i nejveétsi mésta
v okrese.

U typu 3 ma vyvoj podilu primyslu a sluzeb tvar otevienych ntizek. Obce tohoto typu
mély v roce 1991 mensi podil zaméstnanosti v primyslu nez piedchozi typy, a proto i zména
odvétvové struktury byla u nich mensi. Radf se sem obce: Cesky T&$in; Détmarovice; Doln{
Lutyng; Petrovice u Karviné; Térlicko. Tyto obce leZi na severnim nebo jiZnim okraji okresu.
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Obr. ¢&. 4: Vyvoj diferenciace z hlediska struktury trhu prace
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Pozn.: V sektoru pramysl je zahrnuto i stavebnictvi

2 Vyvoj nezaméstnanosti

Z hlediska proménlivého charakteru nezaméstnanosti neni vhodné vychdzet pfi analyze
z vysledka SLDB, proto jsou v této ¢asti pouZita data z Ministerstva prace a socidlnich véci
a z databaze Utadu prace v Karviné.

V roce 2002 patfily okresy Karvind a Most mezi regiony s nejvy$§i nezaméstnanosti
v Ceské republice. V Mosté dosahovala priimérna roéni mira nezaméstnanosti 21,4 % a
v Karviné byla 18,7 %. Pfi hodnoceni nezaméstnanosti je vSak nutno vychdzet
i z absolutnich ¢&isel, abychom si uvédomili jeji celkovy dopad na regiondlni trh prace (tzn.
véetné snizeni kupni sily, zhorSeni socidlniho prostfedi vregionu atd.). Primérny pocet
uchazecti o praci za rok 2002 byl nejvyssi v Ostravé (26 689 uchazecl)) a za ni nésleduje
Karvind (25 752 uchazect), pro srovnani v okrese Most bylo ,,jen* 13 855 uchazeci.

Pokud analyzujeme vyvoj nezaméstnanosti v okrese, 1ze za zdkladn{ ukazatele povaZovat
miru nezaméstnanosti (#), miru volnych pracovnich mist (v) a pocet uchazeci na jedno volné
pracovni misto (uv).
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Obr. ¢. 5 a ¢ 6: Vyvoj zakladnich ukazateli nezaméstnanosti v okrese Karvina
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Zdroj: MPSV, Spréva sluZeb zaméstnanosti 1990 — 2003

Mira nezaméstnanosti zacala v okrese Karvina rist hned po roce 1990 (viz obr. ¢. 4). Na
pocatku roku 1992 dosahl tento rist maxima 7 % a pak nastal pokles. Z hlediska existence
volnych pracovnich mist bylo moZno feSit tuto nezaméstnanost rekvalifikaci. Vrchol této
malé recese lze velmi zfetelné sledovat i na vyvoji ukazatele uv (viz obr. €. 5). Dals{ rist
nezaméstnanosti nastava na konci roku 1992 a stabilizuje se na konci roku 1993 na hlading
7,5 % u, dochézi ik rastu uv, které ale béhem roku 1994 klesd. Mira nezaméstnanosti je
stabilizovand do poloviny roku 1996, poté dochdzi kjejimu ristu v zdvislosti na
celorepublikové recesi, kterd vrcholi na zacdtku roku 2000. Tento vyvoj kopiruje i okres
Karvind, ale mira nezaméstnanosti je dvojnasobna a pocet uchazecli na jedno misto je skoro
pétkrat vétsi nez pramér za CR. K 1.1.2000 piipadalo v CR priimérné 15 uchazeéi na jedno
volné pracovni misto, ale v okrese Karvind jich bylo 69. Po mirném poklesu za¢ind mira
nezaméstnanosti v poloviné roku 2001 v okrese Karvind opét rust, dochazi rovnéz
k extrémnimu ndristu poctu uchazecl na jedno volné pracovni misto. K 31.12.2002
ptipadalo 108 uchazect na jedno volné misto. To ukazuje na velice silny tlak, ktery existuje
na tomto trhu préce.

Dalsi analyza se zaméfi pouze na vyvoj diferenciace v mife nezaméstnanosti
v jednotlivych obcich, protoZe ta, na rozdil od miry volnych pracovnich mist, je svdzdna s
obci resp. s mistem trvalého bydlisté. Z ufadu prace v Karviné byly k dispozici idaje za obce
od roku 1995 (viz obr. €. 7).

Obdobi od roku 1995 doroku 2002 charakterizuje proces diferenciace pifi ristu
neuspokojené poptadvky po prici v obcich. Nezaméstnanosti jsou nejvice postiZeny obce
v centrdlni ¢asti okresu. Jednd se o mésta Karvind, Orlovd a Petfvald. Naopak v uvedeném
obdobi nejniz§i mira nezaméstnanosti byla v obcich leZicich na okrajich okresu: Térlicko,
Dolni Lutyné, Chotébuz a Petrovice u Karviné.

V piipadé€, hodnoceni stavu pouze v roce 2002 pomoci primérné miry nezaméstnanosti,
roz§iti vyse uvedenou skupinu postizenych oblasti obce Doubrava a Horni Suchd. Primérna
mira se v této skupiné obci pohybovala nad 20 %. Jedna se o tzemi, kde probihala nebo stéle
probihd téZba uhli. Pouze v obci Stonava, v jejimZ katastru se rovnéz tézi, je primérnd mira

svys

nezaméstnanosti 16,6 %. Skupina obci s primérnou nejnizs$i u# v roce 2002 je stejnd jako
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skupina obcf s nejnizs$f u v celém obdobi. To potvrzuje i efekt hystereze®, ktery doklad4, ze
pokud jednou dojde k rGstu miry nezaméstnanosti, nedochazi pfi ndsledujici konjunktuie

k jejimu poklesu na piivodni trovei.

Obr. &. 7: Vyvoj miry nezaméstnanosti 1995 2002
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V ptipadé, hodnoceni stavu pouze v roce 2002 pomoci primérné miry nezaméstnanosti,
roz§ifi vySe uvedenou skupinu postiZenych oblasti obce Doubrava a Horni Suchd. Primérna
mira se v této skupiné€ obci pohybovala nad 20 %. Jedna se o tizemi, kde probihala nebo stéle
probiha tézba uhli. Pouze v obci Stonava, v jejimZ katastru se rovnéz téZi, je primérna mira
nezaméstnanosti 16,6 %. Skupina obci s primérnou nejnizs$i u# v roce 2002 je stejna jako
skupina obcf s nejniZ¥f u v celém obdobi. To potvrzuje i efekt hystereze®, ktery dokladd, Ze
pokud jednou dojde k rtstu miry nezaméstnanosti nedochdzi pfi nasledujici konjunkture
k jejimu poklesu na ptivodni{ drovei.

Pfi analyze prostorové autokorelace u (tzn. podobnost tvarti vyvojovych kiivek) byl
velice podobny vyvoj miry nezaméstnanosti u mést Havifova, Karviné, Orlové a Petivaldu.
Diéle velice silnd podobnost ve vyvoji byla mezi sousednimi obcemi Bohumin a Rychvald,
tzn., Ze vyvoj u v Rychvaldég je ovlivnén zaméstnanosti v Bohuming. To potvrzuji i vysledky
SLDB zroku 1991, kdy mira vyjizdky z Rychvaldu do Bohumina byla 21 %. Na druhé

42 Efekt hystereze se projevi tak, 7e jakmile nezamé&stnanost jednou vzroste, s ur&itym zpozdénim
vzroste idlouhodobd nezaméstnanost, ata pak md tendenci setrvat na stabilni drovni i pfi
hospodaiském oZiveni.* (Sirovétka, Zizlavsky 2002, s. 428)
43 Efekt hystereze se projevi tak, Ze jakmile nezaméstnanost jednou vzroste, s uréitym zpozdénim
vzroste 1idlouhodobd nezaméstnanost, ata pak md tendenci setrvat na stabilni drovni i pfi
hospodaiském oZiveni.* (Sirovétka, Zizlavsky 2002, s. 428)
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stran¢ byla nejvétsi odliSnost ve vyvoji # v malych obcich do 1000 ekonomicky aktivnich
osob (EA). Jedna se o obce Chotébuz (452), Doubrava (803) a Stonava (822).

Pokud budeme brit v ivahu pouze vyvoj u vroce 2002, pak zcela odliSny vyvoj je
v obcich Térlicko a Albrechtice, kde dochdzi k poklesu miry nezaméstnanosti na rozdil od
stagnace nebo vzestupu u ostatnich obci v tomto okrese.

Prostorova diferenciace miry nezaméstnanosti méd rostouci charakter, i kdyZ maxima
bylo dosazeno na vrcholu recese v roce 2000 a po ném nésledoval velmi mirny pokles. Tento
trend byl zjiStén u vSech charakteristik heterogenity.

3 Vyvoj prostorovych vazeb na trhu prace

Nasledujici ¢ast je vénovana analyze dojizdéni do zaméstnani. Dojizd’ka za praci je
nejcastéji definovdna jako proces, pfi némz pracovnik pravidelné prekracuje hranice obce
bez ohledu na vzddlenost pracovisté od bydlisté. V minulych SLDB byla velikost vyjizd’ky
relativizovdna podilem ekonomicky aktivniho obyvatelstva bydlictho v obci. Dle mého
nazoru takto vypoctend mira vyjizd'ky vyrazn¢ podhodnocuje jeji troven ato piedevSim
v roce 2001. Divodem je prudky ndrist podilu nezaméstnanych mezi ekonomicky aktivnim
obyvatelstvem v poslednich deseti letech. Proto je pro vypocet miry vyjizd'ky pouzit pocet
zamé&stnanych bydlicich v obci.

V tomto okrese je vyssi mira denni vyjizd'ky za praci, kterd k 1.3.2001 byla 40,9 %. Pro
srovnani u Ceské republiky byla tato mira 30,1 %. To ukazuje na silnou provizanost trhii
prace v jednotlivych obcich.

Obr. ¢. 8: Vyvoj miry vyjizd’ky (MV) za praci
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Jak je patrno z obrdzku €. 8, podil denni vyjizd'ky za zaméstndnim dosahuje nejvyssich
hodnot u Albrechtic (89,9 %), dile nasleduji obce Rychvald a Térlicko (89,7 %). Naopak u

svws
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obci. Pii jeji interpretaci si musime uvédomit, Ze v Bohuminé je nejnizsi droven vyjizd’ky
v celém okresu (viz pfedchozi odstavec).

I vrelativné otevieném okrese, jako je Karvind, tvoii podil vyjiZzdéni v rdmci okresu
53,8 % zcelkové vyjizdky. RovnéZ ivtomto piipad¢ je nejnizsi podil u obce Bohumin
(25,7 %) anaopak nejvyS$§si u obce Albrechtice (82,7 %). Pro srovndni vroce 1991
dosahovala vyjizdka vramci okresu 65,5 % adalSich 25,5 % tvofil podil vyjizdky
do Ostravy, z ¢ehoz plyne, Ze jen 9 % zaméstnanych vyjizdélo mimo okres a mimo Ostravu.

Pokud porovndme miru vyjizdky vroce 1991 a vroce 2001 zjistime, Ze na
okresni drovni nedoslo oproti ocekdvani k vyraznym zméndm, ale u jednotlivych obci
dochdzi k rozdilnému vyvoji. Nejveétsi nartst vyjizdky je u Horni Suché a Petivaldu, u
kterych je rovnéz i vysokd mira nezaméstnanosti. Vyssi ndrtist vyjizdky je také u Bohumina
(9,6 %) a mésta Karvind (9,4 %). Naopak nejvétsi pokles je v Térlicku (-7,2 %) a v Havitové
(-7,2 %). Zarazejici je, ze v Orlové, kterd se rovnéZ vyznaCuje vysokou mirou
nezameéstnanosti, doslo k poklesu vyjiZzd'ky do zaméstnani a obdobnym piipadem je i mésto
Havitov. Z hlediska vyvoje diferenciace doslo u tohoto ukazatele k jejimu sniZeni.

U Petivaldu doslo ve sledovaném obdobi k nartistu ekonomicky aktivniho obyvatelstva
bydlictho vobci o103 osob, ale pocet zaméstnanych klesl o403 osob, pocet
nezaméstnanych vzrostl o 2287 osob. Toto podporuje vySe zminéné tvrzeni, Ze vhodné&jSim
ukazatelem relativni vyjizd’ky je jeji podil k poctu zaméstnanych bydlicich v obci a nikoliv
doposud uZzivany pocet ekonomicky aktivnich osob bydlicich v obci.

4 Vyvoj vzdélanostni struktury

Pro dokresleni situace na trhu price v okrese Karvind je nutné vénovat pozornost
i vyvoji vzdé€lanostni struktury obyvatelstva. Okres Karvind se fadi mezi okresy s horsi
vzdélanostni strukturou.

Pokud se zaméfime na vyvoj vzdélanostni struktury v Ceské republice, zjistime, Ze od
roku 1991 do roku 2001 doslo k nartistu podilu vysokoskolsky vzdélaného obyvatelstva ze
7,2 % na 9 %. Mezi okresy jsou ale vyrazné rozdily: v roce 2002 byl v Praze podil osob
s vysokoSkolskym vzdélanim 18,8 %; naproti tomu v okrese Sokolov jen 4,0 %. Z hlediska
vyvoje od roku 1991 do roku 2001 je prokdzana vysoké stabilita téchto rozdili (97,2 %**).
Jedinou vyjimkou jsou okresy Praha — zdpad a Praha — vychod, kde vzhledem k ostatnim
okrestim doslo k vyraznéj$imu narGstu.

Vroce 1991 byla nejpocetnéjsi kategorie obyvatel bez vzdélani ase zdkladnim
vzdélanim. Podil této kategorie na obyvatelstvu star§im 15 let ¢inil 37,3 %. O 1 % méné
méla kategorie obyvatel se sttednim vzdélanim bez maturity. Na druhé stran¢ podil kategorie
obyvatel s vysokoskolskym vzdélanim dosahoval 5,2 %.

Vroce 2001 dochdzi k proméné této struktury, nejpocetnéjsi kategorii se stdvaji
obyvatelé se stfednim vzdéldnim bez maturity (39,3 %). Za touto kategorii ndsleduje
s vyraznym odstupem skupina osob bez vzdé€lani nebo se zdkladnim vzdéldnim (27,4 %).
Nejméné pocetnou skupinou obyvatel zistdva kategorie s vysokoskolskym vzdélanim, u
které doslo k narastuo 1 %.

* Méfeno prostfednictvim koeficientu determinace.
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Obr. ¢. 9: Vyvoj podilu vysokoskolaki na obyvatelstvu
starSim 15 let od roku 1991 do roku 2001
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Zdroj: CSU, SLDB 1991 a 2001

Pozn.:

Vzdalenost od osy ( - - - - ) ukazuje velikost ndrustu podilu

vysokoskoldki béhem 10 let.

Obr. ¢. 10: Vyvoj struktury vzdélanosti
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Obr. ¢. 11: Podil obyvatel s vysokoskolskym vzdélanim
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Ve vSech obcich dochdzi k poklesu poctu obyvatel bez vzdéldni ase zdkladnim
vzdélanim, rovnéz dochdzi k narlstu obyvatel v ostatnich kategoriich.

Pokud hodnotime vzdélanostni strukturu podle podilu ve dvou krajnich kategoriich, 1ze
tvrdit, Ze vroce 2001 nejhorsi struktura obyvatelstva je v obci Doubrava. Za ni s vétSim
odstupem ndsleduji obce Stonava a Karvind. Naopak nejlepsi strukturu obyvatelstva
z hlediska vzd&lani maji v obci Térlicko, Cesky T&sin a Havitov.

Z hlediska diferenciace kategorii s niZ§im vzdélanim dochdzi k jejimu sniZovdni, ale u
kategorii obyvatel s maturitou as vysokoSkolskym vzdélanim dochdzi k mirnému rGstu
diferenciace. Nejvetsi nartst diferenciace méfené smérodatnou odchylkou je v kategorii
obyvatel s vysokoskolskym vzdéldnim, proto se na tuto skupinu zaméfime podrobnéji.

V obou analyzovanych obdobich byl zjistén nejvyssi podil obyvatel s vysokoskolskym
vzdélanim v Ceském T&iné a naopak nejnizsi v obci Doubrava (viz obr. &. 11). Nejvyssi
ndrtst podilu obyvatel s vysokoskolskym vzdélanim je u obce Térlicko a oproti tomu
nejnizsi rist 1ze sledovat u obci Doubrava, Stonava a Orlova.

V okrese Karvind dochdzi k rustu diferenciace z hlediska vzdélanostni struktury a to
v kategoriich obyvatel s maturitou as vysokoSkolskym vzdélanim. Dtivodem je kvalita
Zivotniho prostfedi pro bydleni. Z tohoto pohledu se jevi, Ze vyvoj podilu vysokoSkolakil

v mistni populaci miZe byt dobrym indikdtorem kvality Zivotniho prostiedi.

5 Migraéni chovani obyvatelstva

Okres Karvind patii v Moravskoslezském kraji k migracné nejztratovéjsim okresiim. Od
roku 1999 dosahuje hrubd mira migracniho salda nejnizs§ich zdpornych hodnot
v Moravskoslezském kraji (viz Sotkovsky - Tvrdy, 2004). Pomyslné nizky mezi imigraci
a emigraci se rozeviraji (viz obr. €. 12). Z hlediska absolutniho poctu byla nejvetsi migracni
ztrata v roce 2000, kdy okres pfiSel o 1078 osob. Je nutno podotknou, Ze se jednd jen
o ,,8picku ledovce”. Duvodem jsou podhodnocené hodnoty u osob ve véku 18 az 30, u
kterych se zpravidla z pocatku jednd jen o zménu pfechodného bydlisté. Ke zméné trvalého
bydlisté dochézi teprve kdy?Z si tito lidé koupi nebo dostanou vlastn{ byt.
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Obr. ¢&. 12: Vyvoj emigrace (E), imigrace (I)
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Obr. €. 13: Vyvoj emigrace (E) a imigrace (I) dle vzdélanostnich
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Pokud se podivame na ztraty z hlediska vzdé€lanosti, vidime, Ze u vyse kvalifikovanych

kategorii obyvatelstva jsou migracni ztrity vys$si néz u obyvatelstva méné vzdélaného. Pocet
obyvatel se zdkladnim vzdélanim se migraci v letech 1995 a 1996 nezménil. V nédsledujicich

162



Proces transformace a prostorové diferenciace trhu prace v okrese Karvina

letech doSlo k odlivu téchto osob, ktery se stabilizoval na 200 obyvatelich za rok. Naproti
tomu osob s vysokoSkolskym vzdéldanim dochdzi kaZzdoro€né k vétSsimu odlivu. Migracni
ztrita u této kategorie ma linedrni aZ parabolicky trend. Zbyvajici dvé& kategorie dokresluji
vySe naznaené trendy.

Vyvoj migrace je u obci hodnocen prostfednictvim hrubé miry migraéniho salda
(hmms). Nejvyssi variabilita ve vyvoji tohoto ukazatele je u malych obci do 2 000 obyvatel:
Chotébuz, Stonava a Doubrava. (viz obr. ¢. 14).

U vétsich mést 1ze pozorovat ndsleduji tendence. V celém analyzovaném obdobi jsou
zéporné hodnoty hmms u mést Orlova a Cesky Té&sin. Klesajici trend je u mést: Havitov,
Karvind, Bohumin, které rovnéz v roce 2001 maji zdporné hodnoty hmms. Nejvétsi pokles
obyvatelstva byl v roce 2001 ve mésté Karviné (-7,9%o). Z toho plyne, Ze vSechna mést nad
20 000 obyvatel v okrese Karvind migraéné ztriceji. Desurbanizaéni procesy jsou zesileny
problémy na mistnich trzich prace.

Velice dobry vyvoj hmms je u obci Petivald, Détmarovice, Petrovice u Karviné,
Térlicko, Chotébuz a Rychvald. VétSinou se jednd o obce, které nejsou zasazené dulni
¢innosti. Vyjimkou jsou obce Rychvald a Petfvald, ve kterych byla téZba ukoncena
v minulém stoleti. Tyto obce maji atraktivni polohu z hlediska sousedni Ostravy, na kterou je
dobré silni¢ni napojeni. Ddle je nutno podotknout, Ze vysoka hladina migracniho salda v obci
Petivald je vyrazné ovlivnéna existenci domova diichodcil v katastru obce (cca 200 osob).

Obr. ¢. 14: Vyvoj miry hrubého migracniho salda (hmms)

E Albrechtice Bohumin Cesky Tésin Détmarovice
20

:10 1 /\/\\ £
AWAVASY ~
T A v

hmms
b
=

Dolni Lutyné Doubrava Haviiov Horni Suchd
ol oS
LAY ~ TN NN

0 A T

E Chotébuz Karvina Orlova Petrovice u Karvingé
20 f-
= i
10 \ A
' aWA
_m N | e N
-20
E Petivald Rychuald Stonava Térlicko
e — Tlerlcko
20
=
MESVVASZ N A

A AA
AN /z’ VV\\ RNVAVN

1892 1995 1995 2001 1992 1995 1995 2001 1992 1995 1995 2001 1992 1995 1995 2001
rok rok rok rok

Zdroj: CSU - krajskd reprezentace Ostrava, B&Znd evidence migrace
1992-2001

163



Lubor Tvrdy

6 Vyvoj mezd

V obdobi 1994 - 2001 bylo moZno sledovat vyvoj mezd z vykazu Price 3-01, ktery byl
v roce 2002 zrusen. Z toho divodu nebude mozné analyzovat vyvoj mezd na tGrovni okrest
v dalSich letech. Hrub4d nomindlni mési€ni mzda v okrese Karvind roste v celém sledovaném
obdobi v souladu s celorepublikovym trendem ristu mezd. Nicméné zobrazku ¢. 15
vyplyva, Ze vtomto obdobi dochdzi k poklesu diference vici republikovym hodnotam.
Dokonce v roce 2000 poklesla primérnd mzda v okrese Karvind pod tento prumer.

Obr. ¢. 15: Vyvoj mzdové diference od republikové tirovné v okrese Karvina
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Pozn.: W_dif=(Wreg-Wstate)/Wstate*100 kde Wreg je pramérnd mzda v regionu
a Wstate je primérna mzda v Ceské republice.

7 Soucasna situace na trhu prace v okres Karvina
a perspektivy dalsiho vyvoje

V okrese Karvind z hlediska odvétvové struktury mad pramysl ipo rozsdhlé
restrukturalizaci stile vyznamné postaveni ato pfedev§im dobyvani uhli. RovnéZ hutni
a strojirenskd vyroba zaméstnidvd mnoho osob.

Mezi silné strdnky tizemi z pohledu trhu prdce patii:

—  Ptihrani¢ni poloha s Polskem.
—  Mistni dostupné zdroje energie.
— Rozvétvena dopravni sit’.

— Kvalitné pfipravend primyslova zéna Karvina - Nové Pole.
Jako slabé stranky okresu Ize uvést:

—  Vyrazné vyssi nemocnost, trazovost a imrtnost oproti celorepublikovému primeéru.
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— Existence ploch zdevastovanych poddolovanim.
— Nedostacujici kapacity hrani¢nich pfechodd.
— Velky pocet uchazec¢t na 1 pracovni misto.

—  Vyrazny nartst podilu dlouhodobé nezaméstnanych osob.

Vyvoj na trhu prace byl v roce 2003 z nejvétsi miry ovliviiovan poptdvkou po pracovni
sile. Ta opét nezaznamenala ve srovndni s 1éty 1999-2002 podstatné zmény.

Celkova zaméstnanost okresu dosdhla ke konci roku 2003 vySe 90 844 osob a byla ve
srovnani s rokem 2002 o 3 167 osob niZ§i, coZ predstavuje pokles o 3,4 %. Pocet platicich
osob vykondvajici samostatnou vydéle¢nou ¢innost €inil 9 706. Vefejny a druZstevni sektor
se podilel na zaméstnanosti 24,5 %, soukromy sektor 64,8 % a osoby samostatné vydélecné
¢inné 10,7 %.

Rovnéz rok 2003 pfinesl ve vyvoji na trhu prace nékteré dil¢i kladné vysledky. Daii se
vSak jimi pouze omezit vysoky a soustavny pfiliv uchaze¢t do evidence. Dlouhodoby
a soustavny propad pracovnich mist u zaméstnavateld piedev§im tézkého primyslu bez
znatelnéj$i ndhrady se odrdZi v nartistu poctu uchazect a prodluZzovani jejich evidence. Vice
nez 50 % volnych pracovnich mist je uréeno pro dulni pracovisté, na kterd vSak nastupuji
zpravidla zahrani¢ni zaméstnanci vzhledem k tomu, Ze naSi obcané nespliiuji poZadavky
zaméstnavateltl kladené na vykon této ¢innosti. To znamend, Ze v pruméru bylo 294 volnych
pracovnich mist mésicné urceno pro vykon profese hornikli a cca 27 volnych pracovnich
mist pro vykon dilnich technikl. Pro povrchova pracovisté zbyvalo v roce 2003 v priméru
mésicné 208 volnych pracovnich mist.

Ke dni 31. 12. 2003 bylo registrovano na Utadu price Karvini celkem 1 561 ob¢and
Slovenské republiky. Nejvice osob bylo zaregistrovdano u zaméstnavateli odvétvi tézby
nerostnych surovin (752, tj. 48,2 %), stavebnictvi (445, tj. 28,5 %), elektrotechnického
primyslu (75, tj. 4,8 %), zdravotnictvi (68, tj. 44 %), vyroby zikladnich kovl
a kovodélnych vyrobki (67, tj. 4,3 %) a obchodu (64, tj. 4,1 %).

Ke dni 31. 12. 2003 bylo vyddno celkem 2 286 platnych povoleni k zaméstnani
cizincim. Z uvedeného poctu bylo 2 251 individudlnich a 35 na zdkladé kontrakt. Nejvice
platnych povoleni k 31. 12. 2003 méli zaméstnavatelé odvétvi téZby nerostnych surovin.
Jednalo se 0 2 181 povolent, tj. 95,4 % jejich celkového poctu. Nejvice jich bylo vydano pro
obCany Polska, a to 2 237, tj. 97,9 %.

Na celkovém poctu 27 058 uchazecd o zaméstndni evidovanych k 31. 12. 2003 se
podilelo 52,1 % muzl a 47,9 % zen. Z dlouhodobéjsiho hlediska vSak zaznamenala skupina
Zen vyrazny pokles, ktery béhem poslednich 10 let dosdhl vice nez 10 % rozdilu. Opacény
vliv mél tento fakt na skupinu muZzt, u nichZ podil naopak o vice nez 10 % vzrostl. Divodem
byla a je probihajici privatizace a restrukturalizace t€Zkého primyslu béhem poslednich 5 let,
ato predev§im v odvétvi té€Zby nerostnych surovin a strojirenské vyroby. Struktura
propousténych osob piedev§im muZzského pohlavi ovlivnila také strukturu uchazect
o zamé&stnani, ve které do té doby dominovaly Zeny.

Kategorii tzv. dlouhodobé nezaméstnanych (nad 12 mésicti) tvofilo koncem uplynulého
roku celkem 15 229 osob (56,3 % z celkového eviden¢niho stavu uchazecd o zamé&stnani).
Pocet obcant evidovanych déle nez 24 mésict byl 10 109 osob.
osob dlouhodob& evidovanych, avSak nejsou schopny soucasné s ohledem na dlouholety
pokles klasické poptdvky po pracovni sile zajistit sniZeni poctu dlouhodobé evidovanych
osob. Nadale plati, Ze vys§i zdjem zaméstnavateld je o osoby v niz§im véku (zhruba do 30
let) s nejkratsi dobou evidence.
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Vybrané charakteristiky dokumentujici soucasnou situaci na strané poptdvky po price,
nabidky price arealizované aktivni politiky zaméstnanosti v okrese Karvind jsou uvedeny
v piiloze €.1.

Obr. ¢&. 16: Ro¢ni predikce vyvoje zakladnich ukazateli nezaméstnanosti v okrese
Karvina
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Z hlediska dalstho vyvoje se oc¢ekdvd na trhu price zhorSeni situace. To potvrzuji jak
modely uvedené v obr. ¢ 16 tak i zavéry expertl z ifadu prace v Karviné. Dojde k zvySeni
miry nezaméstnanosti (), kterd se bude pohybovat okolo 21 %. RovnéZz by mélo dojit
k poklesu miry volnych pracovnich mist (v), z ¢ehoZ vyplyvd dalsi rst poctu uchazecl na
jedno pracovni misto (uv), ktery jiZ dnes je extremni.

Zavér

V okrese Karvina doslo na trhu prace k vyraznym zménam, které byly a jsou dtsledkem
zmén struktury regiondlni ekonomiky. V tomto regionu jsou vysoké pocty evidovanych
uchaze¢ii 0 zaméstnani. RovnéZ mira nezaméstnanosti patif mezi nejvyssi v ramci Ceské
republiky. Existuje zde pouze minimdlni nabidka volnych pracovnich mist odpovidajicich
vzdélanostni a kvalifikacni struktufe nabizejicich praci. Realizované programy aktivni

politiky zamé&stnanosti pouze dil¢im zptisobem pfispivaji k feSeni problémt na trhu prace.
Prognézy vyvoje nezaméstnanosti do konce roku 2004 ocekdavaji zhorseni soucasného stavu.
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Od roku 1991 patif Karvind k okresim s nejvétsimi migracnimi ztritami. Da se
pfedpokladdat, Ze tyto ztrdty budou i nadédle pokracovat. Problém je pfedevS§im v tom, Ze
nejvice odchdzi mladd produktivni populace s vyS8i kvalifikaci, coZ vyrazné sniZuje
rozvojovy potencidl okresu.

Tab ¢. 2: Zhodnoceni procesu diferenciace

Faktory Ukazatelé Zména Diferenciace
Podil zam. v zemé&délstvi pokles mensi
Struktura zaméstnanosti  |Podil zam. v primyslu a stavebnictvi pokles mensi
Podil zam. v sluzbach rust mensi
Nezaméstnanost Mira nezamé&stnanosti rust vetsi
Prostorové vazby Mira vyjizd’kovosti do zaméstnan{ bez trendu mens§{
Podil obyv. bez vzd. a se zdkladnim vzd. pokles mensi
Podil obyv. se stiedn{ vzd. bez maturity rast mensi
Struktura vzdélanosti Podil obyv. se stfedni vzd. s maturitou a s vy$§fm . «
odb. vzd, rist vetsi
Podil obyv. s vysokoSkolskym vzd. rust VEts{
Migraéni chovani Hrubd mira migracniho salda pokles stejnd

Ackoliv jsou v okrese Karvind mezi obcemi silné prostorové vazby, pfesto zde dochdzi
k procesim prostorové diferenciace. Vysledky téchto proces jsou shrnuty v tab. ¢. 2.
Prokazuje se, Ze proces diferenciace v okrese Karvind probihd piedev§im mezi obcemi
v centrdlnim pdsu a obcemi, které lezi na severni a jizni hranici okresu. U obcich v
centrdlnim pdsu je hor$i vzdélanostni struktura, zvlasté pak je velmi nizky podil obyvatel
s vysoko$kolskym vzdélanim. U téchto obcich jsou rovnéz vyrazné problémy na lokdlnich
trzich prace, které indikuje vysokd mira nezaméstnanosti. Tyto negativni jevy jsou
zptisobeny predevs§im enviromentdlni zat¢Zi vzniklou dtlni ¢innosti v katastru obce (viz obr.
¢. 17).

Vyjimkou je obec Stonava. PfestoZze v jejim katastru probihd velmi intenzivni téZba
apodil zaméstnanosti v hornictvi je nejvyS§f v celém okrese®, dochdzi od roku 1991
k rozvoji obce, ktery lze vidét napf. v rekonstrukci starych budov a ve vystavbé novych
domu atd. Stonava byla dokonce vyhldsena vesnici roku 2000. PfiCinu tohoto tspéchu lze
spatfovat v aktivit¢ obecni samospravy v ramci riznych programl arovnéZ i jeji tspésné
vyjedndvani o ndhradé¢ Skod zplsobenych dulni cinnosti s managementem Ostravsko-
karvinskych dolt, a.s..

Nejlepsi pozici z hlediska budouctho vyvoje maji obce na jizni hranici okresu. Mezi
témito obcemi vynikd Térlicko lezici u vodni nddrZe, které je velice atraktivni pro rekreaci
i bydleni.

Z poznani prostorovych socoiekonomickych procest v okrese Karvind lze dokdzat, Ze
proces diferenciace zdej$tho tzemi je silné ovlivnén environmentani zatézi. Pokud néktefi
predstavitelé neoklasickych smérti piedpokladaji, Ze tlak na trhu prace vyvold sniZeni
populace na tomto Uzemi a ndsledné Ze dojde k opétovné rovnovéze, tak Ziji v hlubokém
omylu. Environmentdln€ postizend uUzemi vyrazn€¢ migraéné ztrdci osoby s vyS$Sim
vzdélanim. Doch4zi tak k dal$i degradaci vzdélanostni struktury regionu. Na druhou stranu u
obyvatelstva, které zistdvd na tomto tzemi, dochdzi k rlstu netolerance. To potvrzuje

#y roce 2001 to bylo 35 % ekonomicky aktivnich obyvatel (SLDB, 2001).

167



Lubor Tvrdy

i zprdva Ministerstva vnitra CR, Ze okres Karvini dlouhodobé patii k izemim nejvice
zatiZenym trestnou cinnosti s extremistickym podtextem tj. kriminalitou motivovanou
rasovou, ndrodnostni nebo jinou socidlni nendvisti (MV CR, 2002). V takové atmosféie
plsobi idea rozvoje regionu ponékud absurdné.

Obr ¢&. 17. Kartogram obci okrese Karvina dle
environmentalni zatéze
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PEtrom o U Kaning D Uzemi nezatiZzené dilni innosti
B Uzerni zatizens diini ginnosti
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Albrechtice a

Zdroj: Zpracovano na zakladé mapovych podkladi IMGE, OKD, a.s.
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Priloha ¢. 1: Charakteristika stavu a vyvoje trhu prace okres Karvina.

Tab. ¢. 1.1: Zaméstnanost v okrese Karvina

ukazatel stav k 31.12. stav k 31.12.
(celkovy pocet) 2002 2003
zameéstnavatelé se stavem 26 a vice osob (monitorované firmy) 402 411
zaméstnavatelé se stavem do 25 zaméstnanci 4 049 4011
zaméstnanci u monitorovanych firem (se stavem 26 a vice osob) 65032 63 220
zaméstnanci u firem se stavem do 25 zaméstnanct 18 000 17918
0OSVC (vykondvajici &innost) 14 532 14 688

Zdroj: Analyza stavu a vyvoje trhu pridce v Moravskoslezském kraji v roce 2003 a predpoklddany

v§voj v roce 2004, Ostrava: Utady préce v Moravskoslezském kraji, 2004.

Tab. ¢. 1.2:Evidovana nezaméstnanost a volna pracovni mista v okrese Karvina

ukazatel stav k 31.12. | stav k 31.12.
(celkovy pocet) 2002 2003

evidovani uchazec€i o zaméstnin{ 26 507 27 058
z toho - Zeny 12 653 12 974

- obfané se zménénou pracovni schopnosti 2975 3136

- absolventi $kol, u¢ilist’ a mladistv{ 4769 2471
uchazeci evidovani déle neZ 6 mésict 19 137 19776
uchazeci evidovani déle nez 12 mésict 14239 15229
uchazeci do 19 let véku 2022 1944
uchazeci ve veéku 50 let a starsi 4716 5209
uChijZ,eC,I bez vzdélani, snedplnym zdkladnim ase zdkladnim 9127 9307
vzdélanim
mira nezaméstnanosti (v %) 19,6 20,4
volnd pracovni mista 248 374
uchaze(i pfipadajici na 1 volné pracovni misto 106,9 72,3

Zdroj: Analyza stavu a vyvoje trhu prace v Moravskoslezském kraji v roce 2003 a pfedpokladany

v§voj v roce 2004, Ostrava: Utady préce v Moravskoslezském kraji, 2004

Tab. ¢. 1.3: Aktivni politika zaméstnanosti v okrese Karvina

ukazatel stav k 31.12. | stav k 31.12.
(celkovy pocet) 2002 2003
novd pracovni mista vytvorend s finan¢nim pifspévkem UP 1 606 1483
z to?o - spolf:censky ucelnd pracovni mista vytvofend 466 510
zamé&stnavateli
- spolecensky ucelnd pracovni mista - absolventskd praxe
ey . N 161 129
v OSS a pfispévkovych organizacich
- spolecensky ucelnd pracovni mista vytvofend uchazeci 63 71
0 zaméstndn{ - samostatnd vydélecnd ¢innost
- mista v rdmci vefejné prospéSnych praci 283 339
- mista pro zabezpeceni odborné praxe absolventti $kol 631 562
a ziskdni kvalifikace mladistvych
- mista pro obCany se ZPS vytvofend zaméstnavateli
PR P i 2 1
v chrdnénych dilnich a pracovistich
zahdjené rekvalifikacni kurzy 281 230
uchaze(i zafazeni do rekvalifikace 1832 1978

Zdroj: Analyza stavu a vyvoje trhu prace v Moravskoslezském kraji v roce 2003 a pfedpokladany

v§voj v roce 2004, Ostrava: Utady préce v Moravskoslezském kraji, 2004
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